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INTRODUCCION

Tras el vencimiento del plazo definido en la Conferencia Mundial de Educacion para
todos y todas, Dakar 2000, para el cumplimiento de una parte importante del objetivo 5,
la Concertacién Educativa de El Salvador (CEES) y la Asociacion de Mujeres por la
Dignidad y la Vida (Las Dignas) plantean la necesidad de priorizar estrategias de equidad

de género en la educacion para lograr avances en el cumplimiento de dicho objetivo al
2015.

El documento que se presenta es un analisis de diferentes indicadores relacionados con
las disparidades y la equidad de género.

Este estudio es descriptivo, de caracter cuantitativo y cualitativo en el que se analizan
variables e indicadores retomando la estadistica nacional, revisando programas vy
estrategias que abonen al logro de la equidad de genero en la educacion y considerando
resultados de otros estudios realizados por organizaciones sociales y/o privadas, algunos

de ellos, centrados en la parte cualitativa de un numero limitado de casos (centros
educativos).

Por lo tanto, el estudio tiene, por un lado, una validez nacional puesto que retoma
estadisticas nacionales y programas impulsados a ese nivel, pero al mismo tiempo, busca
profundizar situaciones concretas de la vida cotidiana del proceso de ensenanza —
aprendizaje, puesto que las relaciones de género no se visualizan solamente en los
resultados cuantitativos, sino que especialmente en los procesos mas cualitativos.
Las técnicas utilizadas han sido la revision de 8 documentos entre los que se destacan:
Estadisticas anuales elaboradas por la DIGESTYC y el MINED, Estudios de ONG's,
FEPADE, etc. que retoman indicadores vinculados a esta problematica (ver ficha técnica
de los estudios en anexo 1) y 10 entrevistas a personas involucradas en la politica
educativa, entre ellas: Iris de Reyes, Gerente del Programa de Educacion para la Vida
(MINED); Silvia Martinez, Directora Nacional de Juventud (MINED); Zoila de Martinez,
Coordinadora de profesorado en basica, Departamento de Educacién de la Universidad
de El Salvador; Alexander Rodriguez Bonilla, Coordinador de profesorados y licenciatura
en Educacién Basica de la Universidad Pedagdgica de El Salvador; Alma Evelyn Santos,
Coordinadora de Profesorados en Educacion Basica de la Universidad Francisco Gavidia;
Julio Castellanos, Coordinador del programa de Fortalecimiento del Sistema de Educacion
Inicial de docentes (MINED - AECI); Fidelina Martinez Castro, Coordinadora del Centro
de Estudios de Género de la Universidad de El Salvador.

Tal y como se plantea en el Marco de Accion “La médula de la educacion para todos es
la actividad realizada en el plano nacional”. A dicho nivel nacional corresponde la
elaboracion del Plan de Accion Nacional y la conformacion de un Foro para apoyar los
logros. Es en dicho Plan Nacional donde se deben contemplar indicadores nacionales
para el cumplimiento de los objetivos:




En ese sentido puesto que no se cuenta con un Plan Nacional que contenga indicadores,
la medicion de los resultados parti6 de seleccionar algunos, que nos ayudaran a medir. Por
esta razon, el primer paso de este estudio fue llegar a un consenso entre Las Dignas y la
CEES sobre indicadores que miden tanto la cantidad como la calidad del cumplimiento,
retomando algunos de los criterios que plantea el Marco de Accion en la descripcién conceptual
del objetivo 5.

Las variables que se han considerado se describen a continuacion:

* Acceso de las nifias a la educacion, entendido como la cantidad de nifnas que estan
matriculadas en proporcion a la poblacién femenina en edad escolar, asi como la
cantidad de nifias que estan fuera del sistema educativo. En esta variable se incluye
tambien un analisis de las causas que mas limitan la incorporacion de las mujeres al
sistema educativo.

» Rendimiento escolar, entendido como niveles de logros en funcién de los resultados
de aprendizajes obtenidos, medidos con la PAES vy las pruebas de logros, asi como
el cumplimiento de requisitos para superar los grados académicos.

« Atencion a las “cuestiones relacionadas con el género”, entendida como acciones,
medidas, programas, proyectos, politicas, etc. impulsadas por las instancias publicas
para disminuir las disparidades de género y encaminarse hacia el logro de la equidad
de género.

* Incorporacién del enfoque de género en la formacion docente, entendida como acciones,
programas, proyectos, etc. impulsadas por el gobierno o las universidades para
transversalizar el enfoque de género en la formacion inicial y permanente del profesorado.

» Sexismo en el proceso didactico, entendido como formas de discriminacién, invisibilizacion,
estereotipos, etc. contra las mujeres y lo femenino, que se transmiten por medio de
los contenidos impartidos en los salones de clases, asi como por medio de las conductas
del profesorado.

* Violencia de género en el ambito escolar, entendida como aquellos actos que atentan
contra la integridad fisica y moral, ejercidos por las relaciones desiguales de género
y que se dan en los centros educativos.

Posteriormente al anélisis de estas variables se elaboro el documento sintesis que se presenta
con un primer capitulo acerca del marco referencial politico, legal y teérico, para pasar al
capitulo dos donde se recogen los principales hallazgos en cuatro &mbitos: la politica educativa,
el acceso a la educacion, la formacion docente y el ambito de las relaciones de género en
los centros educativos y la practica cotidiana docente. Para finalizar con los capitulos de
conclusiones, recomendaciones y referencias bibliograficas.

Confiamos en que este documento sirva de punto de partida para el debate nacional sobre

una de las principales problematicas de la educacion: la discriminacién por razones de sexo.
Al mismo tiempo, esperamos que sea Util para aplicar soluciones practicas a este problema.

8
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CAPITULO I: 4

LS

MARCO REFERENCIAL
1.1. Marco Politico y legal

Durante el Foro Mundial de Educacién para Todas y Todos realizado en Dakar, Senegal
(2000), 164 gobiernos, entre ellos El Salvador, se comprometieron a reducir el analfabetismo,
alcanzar la educacion basica universal, mejorar la calidad educativa y lograr la equidad de
genero en la escuela. Dichos compromisos, recogidos en 6 objetivos, son el resultado del
analisis de la evaluacion de la Educacién Para Todos, (EPT) realizada en el mismo afio, en

un esfuerzo por revisar el cumplimiento de la Declaracion Mundial de Educacion para Todos
(Jomtiem 1990).

“Reafirmamos la vision de la Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtiem,
1990) que se apoya en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencion
de los Derechos del Nino.

La Evaluacion EPT 2000 muestra que hay avances significativos en muchos paises.
No obstante, resulta inaceptable que en el afio 2000 mas de 113 millones de nifios
no tienen acceso a educacion primaria, que 880 millones de adultos son analfabetos
y que la discriminacion de género sigue permeando los sistemas educativos. Asimismo,
que la calidad del aprendizaje y la adquisicién de valores humanos y habilidades van
a la zaga de las aspiraciones y necesidades de las personas y las sociedades. A
jovenes y adultos se les niega acceso al desarrollo de habilidades y conocimientos
necesarios para un trabajo remunerado y la participacion plena en sus sociedades.
Sin lograr mayores avances, en educacion para todos no podremos cumplir con los
objetivos nacionales e internacionales para reducir la pobreza, ampliandose con ello
la desigualdad entre los paises y al interior de la sociedades.”

Desde ese entonces a la fecha, afio con aio se conmemora la Semana de Accién por la
Educacion, con el propésito de recordar y demandar al gobierno y sus dirigentes el compromiso,
que como nacion tenemos, con el cumplimiento de alcanzar la igualdad entre los géneros
en educacion al 2005, universalizar la ensefianza primaria y promover acciones encaminadas
a tomar medidas para alcanzar los Objetivos Dakar al 2015. Dichos objetivos se detallan a
continuacion:

1. Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.
2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios
que se encuentran en situaciones dificiles y los pertenecientes a minorias étnicas,

tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la
terminen.

! Marco de Accion de Dakar: Texio adoptado por el Fora Mundial de educacion. Dakar;
Senegal, 26-28 de abril de 2000. Educacion para todos: cumplir nuestros compromisos colectivos : 9




Q

LAS DIGNAS

3. Velar porque sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y
adultos mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y programas de
preparacion para la vida activa.

4. Aumentar en 50% de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados, en particular
mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y
la educacion permanente.

5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de
aqui al ano 2005 y lograr antes de 2015 la igualdad entre los géneros en la educacion,
en particular garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo a la educacion
basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros
mas elevados, para que todos consigan resultados de aprendizajes

A nivel mundial, la funcion principal de reunion, andlisis e interpretacion de los datos sobre
los seis objetivos de Dakar se ha confiado al Instituto de Estadistica de la UNESCO2 (IEU).

El Instituto ha establecido el Observatorio de la EPT. Sus objetivos son:

1. Reunir, analizar y difundir informacion actualizada sobre el estado de la educacion,
que los paises, las regiones y la comunidad internacional necesitan para vigilar los
avances realizados hacia |la consecucién del objetivo de la EPT;

2. Proporcionar evaluaciones periddicas para ayudar a los gobiernos a elaborar, revisar
y enmendar politicas nacionales, segin sea necesario, a fin de que los objetivos de
la EPT se cumplan en todos los paises tan pronto como sea posible;

3. Elaborar sistemas estadisticos a fin de proporcionar "alertas tempranas" sobre el posible
fracaso en el logro de los objetivos a largo plazo;

4. Elaborar metas provisionales, fijadas a intervalos cuidadosamente calculados, a fin de
que se pueda realizar una supervision provisional y se puedan realizar intervenciones
apropiadas con rapidez y eficacia.

Sin embargo, este Instituto mundial no refleja los vacios que se manifiestan a nivel nacional,
ya que no se cuenta con instrumentos que midan los avances en relacién al cumplimiento
de los objetivos de Dakar por pais.

En El Salvador, el cumplimiento de las metas de Dakar y los mecanismos establecidos por
éste para lograrlas han sido muy fragiles. Las acciones educativas impulsadas en el marco
de la resolucién de grandes conflictos y problematicas sociales como la violencia juvenil, el
embarazo en |a adolescencia, el trabajo infantil, siguen siendo timidas ante la dimensién que
van cobrando estos graves problemas sociales, en los cuales, la ausencia de la implementacion
de una politica educativa para el desarrollo social integral, se hace evidente.

i 2UNESCO, GE.02-40857 (S), Preparacion del informe de seguimiento de la UNESCO sobre la aplicacion del
E Marco de Accion de Dakar y posible contribucidn del comité de derechos economicos, sociales y culturales en
+ la preparacién del marco conceptual.
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Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui
al afo 2005 y lograr antes de 2015 la igualdad entre los géneros en la educacion, en particular

garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo a la educacién basica de buena calidad,
asi como un buen rendimiento.

De los 6 objetivos, nos centraremos en el objetivo 5:

Fundamentalmente porque es el objetivo que tiene una fecha de compromiso que se vencié
el ano 2005. Es decir, era el compromiso mas urgente y que debié recibir una atencién
prioritaria por parte de las instituciones publicas.

La principal dificultad encontrada a la hora de evaluar el cumplimiento de este objetivo es
la gran ausencia de datos desagregados por sexo que impiden medir las disparidades. Tal
como se plantea en la evaluacion de los progresos realizados hacia los objetivos de la EPT,
“la falta de indicadores normalizados sigue suponiendo un obstaculo para la evaluacion de
las multiples dimensiones de la calidad”.3

En el Foro Mundial sobre la Educacién se analizé con especial referencia la importancia de
crear entornos educativos propicios para la educacién de las ninas. Advierten, asimismo, que
no basta con mejorar la calidad de la educacion para incentivar a los padres y madres a
inscribir a sus hijas en la escuela. “Instaron a que se ampliara la definicién de “calidad” para
abordar los conceptos de “educacion atractiva para las mujeres” o “que tome en cuenta las
disparidades entre hombres y mujeres™ . Se menciona también, la apremiante necesidad de
hacer mayor énfasis en la educacion de las nifas y de considerar la educacion como un
instrumento de igualdad y emancipacioén para las mujeres.

El analisis del acceso de las nifas a la educacién es una variable con indicadores mas o
menos faciles de medir si hay un registro desagregado por sexo de pablacion, matricula,
deserciones, etc. Muchos mas obstaculos se encuentran a la hora de evaluar las “disparidades
entre los géneros”, desde la concepcion misma de cuales son dichas disparidades, ¢donde
estan? ;qué son las disparidades de género?; puesto que “no basta sélo con garantizar
simplemente el acceso de las nifias a la educacion. ...un entorno escolar inseguro y los
prejuicios en la conducta y formacién de los profesores, el proceso didactico y los manuales
y planes de estudio suelen tener como consecuencia un indice mas bajo de terminacion de
estudios y rendimiento para las nifias.”, tal como se plantea en el Marco de Accién de Dakar.

El documento “Geénero y Educacion para todos. El salto para la igualdad” (UNESCO 2003)
plantea que la paridad es un concepto puramente numérico: la misma proporcion de nifios
y nifias (en relacion a su edad) entran al sistema educativo y permanecen durante la educacion
primaria y secundaria completas que se mide por el indice de paridad de género. Sin embargo,
este indice puede llevar a confusiones al establecer Unicamente la relacion que hay entre

ninos y nifas dentro del sistema educativo, obviando la cantidad de nifias y nifios que quedan
fuera.

? Marco para la Evaluacion de los Planes Nacionales de Educacicn para Todos (EPT). UNESCO, Septiembre 2001, :
* Informe final. Foro Mundial de Educacion. Dakar, 2000. :
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En ese sentido se hace necesario comparar el indice de paridad con el indice de feminidad,
es decir, la proporcion de mujeres que existe en la poblacion. Otra forma de presentar con
mayor claridad los datos es sefialando la brecha de género, la cual es adaptable a los
diferentes datos, ya sea brecha de género entre cantidad de nifios y nifias matriculadas,
como brecha de género entre los porcentajes de poblacién en edad escolar y su asistencia
a clases, expresada en puntos porcentuales.

La equidad de Género es una nocién mas completa y dificil de medir. Lograr la equidad de
género implica que nifios y nifias tienen no solo las mismas oportunidades de ir a la escuela,
sino que ademas se cuenta con métodos de ensefianza y una curricula libre de estereotipos,
asi como orientacion académica y vocacional libre de sexismo. Es decir aprenden lo mismo,
tienen un trato igualitario y obtienen resultados equivalentes y se desarrollan capacidades,
habilidades y valores utiles para una misma integracion en la vida social, familiar y productiva.

1.2. El derecho a la Educaciéon

En la inauguracion del Foro Mundial de Educacion para Todos (Dakar 2000), el Sr. Kofi
Annan,s Secretario General de las Naciones Unidas, reconoce que en el comienzo del siglo
XXI hay algunos logros que celebrar a nivel mundial. Los niveles educativos de numerosos
paises se han elevado, el porcentaje de personas adultas analfabetas ha disminuido, la
explosion de innovaciones tecnologicas ha aportado nuevas posibilidades de aprendizaje a
millones de personas. Sin embargo, al menos 880 millones de personas adultas, en su
mayoria mujeres, son analfabetas. Doscientos cincuenta mil millones de nifios y nifias trabajan
en condiciones a menudo peligrosas o insalubres. Y, segln estimaciones moderadas, mas
de 110 millones de nifios en edad escolar no estan escolarizados.

En esta misma conferencia, Kofi Annan hace énfasis en la situacion educativa de las nifias:

“En términos tanto de moralidad como de mortalidad, la negacion de los derechos de
las nifias empiezan en la primera infancia. Cuando se debe elegir entre educar a un
nifio 0 a una nifia, es mas probable que ésta Ultima permanezca en el hogar. Cuando
es necesario completar los ingresos de la familia, se suele enviar a las nifias a trabajar.
Aun cuando las nifias vayan a la escuela, a menudo deben ocuparse de quehaceres
domésticos a expensas de sus tareas escolares. Cuando quedan embarazadas, las
politicas educativas las obligan abandonar las escuelas. Cuando los padres piensan
en el futuro de sus hijas perciben generalmente la educacion, no como una ayuda sino
como un obstaculo para el éxito del casamiento y la maternidad. Y si se produce una
tragedia, ya sea en forma de enfermedad o de conflicto, desplazamiento o dificultades
materiales, las mujeres son las que mas probablemente asumiran la carga de mantener
a la familia y el hogar.”

12 * Ibid.
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“Se dice a menudo que la educacion contribuye a la emancipacion de las nifias al

fortalecer su confianza en si mismas y permitirles adoptar decisiones informadas acerca
de sus vidas.”

“Para la mayoria de las nifias del mundo, se trata de algo mucho mas fundamental.
Se trata de huir de la trampa del trabajo infantil, de los riesgos de iniciar el trabajo de
parto-siendo una nifia aun, de administrar los embarazos de modo que no amenacen
la salud, los medios de subsistencia o incluso la vida, de asegurar que sus hijos, a su
vez, tengan garantizados su derecho a la educacion.

“Se trata de poder ganar dinero, cuando las mujeres antes no lo hacian; protegerse
a sl misma contra la violencia y gozar de los derechos que las mujeres nunca habfan
tenido en tiempo pasados, de participar en la adopcién de decisiones econémicas y
politicas y por Ultimo de educar a los hijos para que hagan lo mismo, y sus hijos

también. Se trata de poner término a la espiral de pobreza e impotencia que anteriormente
parecia no tener fin."

Ante esta evidente situacién de incumplimiento del derecho a la educacién, organismos

internaciones proponen el cumplimiento de diferentes compromisos adquiridos por
paises como El Salvador.

A nivel internacional, el gobierno de El Salvador, ademas de los acuerdos de Dakar,
encaminados a eliminar las desigualdades en materia social y educativa, ha firmado
otros compromisos como:

+ Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales (ONU, 1966)

+ La Convencion de las Naciones Unidas de 1979, sobre la Eliminacién de todas las
formas de de Discriminacion hacia la Mujer, en la que, en uno de sus articulos (5.a)
se insta a todos los gobiernos firmantes “a procurar por todos los medios la eliminacién,
en los materiales de ensefianza, de todos los niveles, los estereotipos en el sexo”

« Las Cumbres Mundiales sobre la Mujer: Copenhague 1980, Nairobi en 1985, y
Beijing en 1995 -

 Protocolo adicional a la Convencién Americana Sobre derechos Humanos en materia
de derechos econémicos, sociales y culturales, “Protocolo de San Salvador” (OEA,
1988). Articulo 13: Derecho a la Educacion.

El marco legal nacional que compromete al estado a desarrollar un sistema educativo
que garantice el derecho a la educacion de todas las personas esta compuesto por:

1. Constitucion de la Republica de El Salvador (1983), Titulo II: Los derechos y garantia
fundamentales de las personas, Capitulo |: Derechos individuales y su régimen de
Excepcion, Seccion Tercera: Educacion, Ciencia y Cultura.
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2. Ley General de Educacién.
3. Ley de la Carrera Docente.
4. Politica Nacional de la Mujer: Educacién y Capacitacion

En este marco legal, especialmente en la Constitucion de la Republica, se recogen los
principios de la educacion obligatoria, gratuita y sin discriminacion de ningun tipo. Sin embargo,
las politicas impulsadas por el gobierno, desde un enfoque de descentralizacion, cada vez
mas dejan la educacion a criterio de las familias, permitiendo la violacion de este derecho
especialmente a las mujeres, sin la intervencidon de ninguna entidad publica que lo evite y
en indudable incoherencia con el marco legal nacional y los compromisos internaciones, que
desde un enfoque de derecho buscan la equidad de género en la educacion. Coincidimos
con la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador 6 al compartir
la visién de acuerdo a la cual “los derechos a la educacién son derechos personales e
inalienables de cada uno sin excepcion... No son una especie de derechos colectivos que
podrian ser satisfechos solamente con el logro de indices estadisticos “mas bajos” o0 “‘mas
altos”, segun fuere el caso”.

El estado actual del derecho a la educacion, no difiere mucho del deterioro de los derechos
en general y de la situacion social y econémica que vive el pais. El aumento del desempleo,
la disminucion del poder adquisitivo de la poblacién, la excesiva concentracion de |a riqueza
y la existencia de altos indices de pobreza (mayor en la poblacion femenina y rural) redundan
en un deterioro del incipiente Estado de Derecho que se intentaba construir después de los
Acuerdos de Paz.” A lo anterior hay que afiadir los elevados indices de criminalidad social,
la proliferacién de las pandillas juveniles y la represion que el gobierno ejerce sobre éstas,
obviando el problema de raiz y aplicando medidas atentatorias contra los derechos basicos.

: ' 6 Informe Julio 2001 - Junio 2002 de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador
AL 7 Las Dignas, CDC, FESPAD, IDHUCA. El Salvador por dentro. Febrero 2006
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Podemos definir el sexismo como una forma de discriminacion por razones de sexo, que se
da de manera universal y que promueve la desigualdad social entre hombres y mujeres,

afectando mas negativamente a las mujeres, quienes encuentran limites y dificultades para
su desarrollo pleno como seres humanos.

1.3. Género y Educacion

Ejemplos de sexismo en la vida diaria hay muchos, como establecer algunas funciones como
femeninas en el ambito laboral: “esto es de mujeres y aquello es de hombres”, rechazar a
una candidata a un puesto por el Unico hecho de ser mujer, etc.

A pesar de que las mujeres son la mas afectadas por este tipo de discriminacion, también
en los hombres hay consecuencias negativas. El sexismo también limita en los hombres
algunos comportamientos y por lo tanto su desarrollo como personas. Cuando decimos “los
nifios no lloran” o “los hombres no tienen miedo”, etc. estamos prohibiendo sentimientos o
comportamientos a los hombres.

No obstante, aunque el sexismo tiene consecuencias negativas para ambos sexos, éstas se
doblan para las mujeres, porque en una sociedad como la actual se sitta a la mujer en una
posicion de inferioridad y de dependencia, mientras que al hombre, le proporciona mas poder
sobre su entorno, haciéndolo protagonista. Es por esto que comiunmente entendemos por
sexismo: las practicas que mantienen la subordinacion de las mujeres respecto a los hombres.

Las formas de discriminacion hacia las mujeres son multiples y diversas en nuestras sociedad.
Desde el primer ambito, la familia, donde hombres y mujeres pasamos los primeros anos de
nuestra infancia, en la que se inicia la identidad sexual, se comienzan a interiorizar los roles
de género, aprendiendo modelos donde se reproducen las relaciones de poder.
En el ambito laboral, donde la division sexual del trabajo subordina a las mujeres, limitando
su acceso al empleo y por lo tanto a los recursos, o relegandolas a trabajos remunerados
infravalorados socialmente y con evidentes violaciones a sus derechos laborales. “Esta division
del trabajo es el resultado de las formas de organizacion social y el reparto genérico del
mundo publico (para los hombres) y privado (para las mujeres)”.8

En los medios de comunicacion continuamente se refuerzan los valores tradicionales de las
mujeres, y en la publicidad se utiliza el cuerpo femenino como adorno para promacionar los
mas variados objetos de consumo.

Desde estos medios y los diferentes sectores de la sociedad se legitima la violencia cotidiana
hacia las mujeres justificandola, ocultandola o culpabilizando a las propias mujeres.

La pobreza, la violencia y las diferentes formas de discriminacion mencionadas anteriormente
son practicas explicitas que subordinan a las mujeres convirtiéndolas en ciudadanas de
segunda categoria.

15
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En el ambito educativo, el sexismo no suele manifestarse de manera tan explicita o consciente,
sino que las personas lo incorporamos a nuestra forma de ser, nuestra cultura, nuestros
valores, nuestra vision del mundo, etc., de manera que se reproduce de forma automatica
y se transmite de generacion en generacion sin apenas darnos cuenta.

Desde que un nifio 0 una nifia nace se inicia su formacion, su integracién a la sociedad, es
decir, su socializacion. Es con esta socializacién que se inicia también el proceso de
discriminacion. En un principio, con la socializacién llamada primaria, la familia es el primer
entorno social del/la bebé y la que inculca las primeras normas sociales, de manera que
cuando las nifias y nifios crecen y llegan a la escuela ya tienen una base sexista que, en
lugar de ser erradicada, se refuerza.

Usualmente, |a escuela es el lugar donde muchos nifios y nifias pasan la mayor parte de su
infancia y adolescencia, y es el lugar destinado para la ensefianza y preparacion de las
futuras generaciones, pero es al mismo tiempo un espacio privilegiado de transmision de la
cultura, valores, costumbres y por lo tanto, de estereotipos, patrones y, en definitiva, de las
formas de discriminacion.

Las bases del actual sistema educativo se remontan al siglo XVIlIl, donde las ideas de aquel
entonces promovian que los hombres y las mujeres fueron creados por Dios para diferentes
destinos, por lo tanto, su educacién debia ser también diferenciada. Mientras que los nifios
debian aprender a leer, escribir, contar, etc., las pocas nifias que accedian a la escuela,
debian aprender a rezar, coser y otras labores domésticas.

Es a finales del siglo XIX cuando se empiezan a plantear algunas propuestas que defienden
decididamente la necesidad de que las mujeres reciban una educacion escolar mas sdlida
y equivalente a la de los varones. Inicia asi “una oportunidad de las mujeres para aprender
cosas de hombres”, porque al hacer la escuela mixta, el enfoque de los contenidos no vario,
las mujeres tuvieron que adaptarse a la escuela de los hombres si querian integrarse al
sistema educativo.

Es fundamental comprender y tener esto presente para darnos cuenta de que una escuela
mixta, donde conviven nifios y nifias, muchachos y muchachas, no significa una escuela no
sexista. De la misma manera que en una familia donde conviven hombres y mujeres, nifios
y nifias, tampoco es garantia de un proceso libre de discriminacion.

Es a partir de esta universalizacion que la educacion, sobre todo en los primeros afios, paso
a ser una profesién de mujeres. Cada vez mas se relacionaba la educacion infantil con el
perfil de madres de las mujeres, llegando a considerarse la educacién parvularia y primaria
como una continuidad del trabajo de cuidar criaturas que les correspondia a las madres.

Con la incorporacion de las mujeres en la profesion docente, ésta empieza a perder prestigio

y valor social, exceptuando los niveles superiores, donde son hombres la mayorfa de los
encargados de la docencia.

16!
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Es positivo que en la escuela, instituto, universidad, convivan hombres y mujeres, pero es
en estos espacios donde se ve mas claramente el trato diferenciado de los dos sexos, se
dan situaciones claras en las que no se trata de forma igual a unos que a otras, o no se
proponen y practican los mismos valores para unas y para otros, o no se comportan de igual
manera las unas que los otros. Y esto tiene consecuencias negativas en la autoestima y
empoderamiento de las nifas, principalmente.

Las principales manifestaciones sexistas en el sistema educativo se pueden analizar desde
el siguiente mapa conceptual propuesto por Pellicer:

MAPA CONCEPTUAL DEL SEXISMO EN LA EDUCACION®

Curriculum Explicito Curriculum Oculto
Materiales Educativos: Interaccion didéctica (docentes/estudiantes):
— libros de texto. — tratamiento diferenciado en relacién con la capacidad y

— guias y manuales de consulta. potencialidad de aprendizaje de uno u otro sexo.
—» carteles, murales, afiches.
—» cuentos y leyendas. — orientacion vocacional-profesional estereotipada.

v

Normas, comportamientos, premios, castigos, efc.

Recursos Didécticos ' Yoo :
—» canciones, juegos y juguetes. Distribucion y organizacién de los espacios
peliculas y material alternativo. educativos y recreativos.

Materiales producidos por docentes y estudiantes.

Tipificacion sexista de la Curricula

Educativa (enfoque androcéntrico). Uso sexista del lenguaje (a nivel oral y escrito).

.

Demostraciones de abuso de poder, de
jerarquizacioén y de autoridad.

9 Ibid 17
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El mapa anterior analiza principalmente los componentes del curriculo, dejando aparte otros
ambitos del sistema educativo como la estructura organizativa del mismo sistema, composicion
de hombres y mujeres empleadas y el acceso a la educacion por parte de la poblacion.
Consideramos que el derecho a la educacion de todas y todos implica un acceso universal
al sistema educativo, para ello es necesario la disponibilidad de un sistema educativo con
instituciones, programas, docentes, materiales, etc. que garanticen una capacidad de acogida
de todas y todos, es decir un sistema educativo con la suficiente capacidad instalada como
para que ningun nifio o nifia quede fuera y que ademas garantice la permanencia de los/as
estudiantes durante un minimo de 12 anos. En ese sentido, algunos factores intrasistema
identificados por diferentes estados Mexicanos pueden ser de utilidad para analizar el
acceso a la educacion:10

* De la escuela como lugar: Falta de cobertura, lejania, inadecuada infraestructura,
costos, etc.

+ Este factor afecta especialmente a las mujeres en El Salvador, por la inseguridad
social y las posibilidades de sufrir una agresion.

* De la escuela como transmisora de conocimiento: poca relacion de los contenidos con
la realidad de los/as jovenes, poca validez de la escuela para lograr un mejor empleo.

» Desde el punto de vista de género se debe considerar especialmente en este factor,
la promocién de una insercion diferenciada por sexo en el mercado laboral que relega
a las mujeres a empleos de segunda categoria.

+ De los/as agentes educativos: autoritarismo docente, inasistencia de docentes,
metodologia aburrida, acoso sexual, discriminacién por género, etc.

* Del alumnado: Bajo rendimiento, problemas conductuales, desmotivacion, repitencia,
sobreedad, baja autoestima, problemas de salud, etc. La mayoria de los cuales afectan
en mayor medida a las mujeres que a los hombres.

Pero sdlo garantizando las instalaciones y la calidad educativa no se logra un acceso universal,
porque existen limitantes para el acceso inicial al sistema educativo, asi como condiciones
externas que favorecen la desercion de personas que estaban dentro del mismo. Por lo que
garantizar un acceso universal de nifios y nifias requiere eliminar ademas de las limitantes
intrasistema, otras que pueden calificarse como factores extraescolares (agentes externos
al sistema educativo que reproducen limitantes para el acceso; el estado, el mercado, la
comunidad, los pares, la familia, etc.), los cuales se sintetizan en dos tipos:

» Situacion socioeconémica: pobreza, marginalidad, violencia, adscripcién laboral
temprana, etc., que incide de forma diferenciada por sexo, siendo las mujeres las mas
afectadas.

+ Contexto familiar: tipo de organizacién familiar, violencia, promiscuidad, embarazo en
adolescencia, discriminacién por género, desvalorizacion de la educacion (falta de
relevancia para las necesidades familiares), etc.

10 Carpeta bdsica de indicadores educativos.
hitp:/lwww.iea.gob.mxlindicadores/findeciclo/Fichatécnicadesercion.htm
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Transversalizar el enfoque de género es la organizacién (o reorganizacion), la mejora, el
desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad
y equidad de género se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las
etapas por los actores normalmente involucrados en la adopcién de medidas politicas

“Esto implica:1

* Una meta: La equidad de género

» Cambios funcionales y estructurales: reorganizacién, mejora, desarrollo y evaluacién
de los procesos de toma de decisiones politicas.

* Procesos politicos (nuevas maneras de idear y enfocar las politicas, cambios en cultura
organizativa e institucional) y técnicas (disponer de herramientas conceptuales y
analiticas basadas en el analisis de género)

* Involucrar a los “actores ordinarios” de las “politicas ordinarias”; el proceso de elaboracién
de las politicas se reorganiza de forma que sus actores ordinarios sepan cémo incorporar
una perspectiva de género.

Hacer transversal el enfoque de género para lograr la equidad necesita de voluntad politica,
compromiso por parte de la direccién y recursos institucionales.”

Esta estrategia fue formulada por primera vez en la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer
(Nairobi 1985) en el debate de la comisién de la ONU sobre la Condicién de la Mujer y
posteriormente, en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995). Se retomé
afirmando que los gobiernos y otros actores deberian promocionar una politica activa y visible
del mainstreaming de género en todas sus politicas y programas para que, antes de que se
tomen las decisiones, se realice un andlisis de los efectos producidos en mujeres y hombres
respectivamente.

I Murguialday, Clara. “Mecanismos institucionales para el logro de lu igualdad real”, 2001

19




CapituLo 1




¢

LAS DICNAS

CAPITULO II;

ANALISIS DE RESULTADOS
2.1 GENERO EN LA POLITICA EDUCATIVA

En el documento de la Conferencia Mundial de Educacion para Todos se hace énfasis
especialmente en la necesidad de tomar medidas de caracter permanente, y un decidido
compromiso politico que se refleje en programas con recursos suficientes, planteando la
necesidad de una especial atencion a las “cuestiones relacionadas con el género”2 . En
otras palabras, lo que se espera de El Gobierno de El Salvador, es el impulso de politicas
publicas y programas para lograr los objetivos de la Conferencia, entre ellos, el objetivo 5.

Es en la Reforma Educativa que se inici6 el 1995 cuando se habla por primera vez de un Eje
de Igualdad de Oportunidades “enfocado a la aspiracién de lograr una relacion y trato igualitario
entre hombres y mujeres”!3 ; sin embargo, a pesar de ello, no se logra dar los suficientes
elementos y herramientas al personal docente para que lo comprendan y lo impulsen en sus
centros educativos. Es a partir del afio 2000 cuando se inician otros programas que intentan
aportar a la equidad de género en la-educacion.

Los principales programas impulsados por el MINED que contienen alguna intencionalidad
de cambiar las relaciones desiguales entre hombres y mujeres en o desde la educacion han
sido dos: El Programa de Educacion para la Vida y el programa APREMAT (Proyecto de
apoyo al Proceso de la Reforma de la Educacién, en el Area Media Técnica).

2.1.1 Programa APREMAT (Proyecto de apoyo al Proceso de la Reforma de la Educacién, en el
Area Media Técnica)

APREMAT14 desarrolld sus actividades del 3 de febrero de 1999 al afio 2005 con una meta
ambiciosa: Mejorar la calidad del Sistema de Educacion Media Técnica y su nivel de equidad,
especialmente la equidad de género. Para lograr esta meta se planted transformar 22 Institutos
Nacionales de ensefianza técnica, distribuidos en los 14 departamentos del pais, en "Centros
de Innovacion Educativa” a través del apoyo a la Reforma Nacional de Educacién y con un

conjunto de acciones integradas en 8 componentes y dos ejes transversales: Género y Medio
ambiente.

12 Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes. Texto aprobado por el Fore Mundial sobre la
‘ Educacidén Dakar, Senegal, 26-28 de abril de 2000. http://www.unesco.orgleducationlefaled_for_allldakfram_spa.shtml
+ 13 Plan Decenal de la Reforma Educativa en Marcha. MINED, 1996
2 O v M hup:liwww.mined.gob.sviapremat/index2,htm
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Los principales aportes de este programa en materia de equidad de género han sido en
cuanto a investigacion:
* “Los obstaculos que enfrentan las estudiantes de noveno grado para acceder a los
bachilleratos técnicos industriales”
» “Contribucion de las Mujeres al desarrollo de las Ciencias y la Tecnologia; caracteristicas,
dificultades y aportes.” UNION EUROPEA, MINED, APREMAT, noviembre 2001.
* "Diagnéstico rapido sobre el sexismo en los bachilleratos técnicos”
* “Plan de accién del sistema educativo local para incrementar |a participacion de las
jévenes en la formacion profesional.”

* “Serie: Igualdad de oportunidades y coeducacién” UNION EUROPEA, MINED, APREMAT,
Abril 2004.

En cuanto a la sensibilizacion de docentes, en un intento de conformar una “red de puntos
focales de género”, se dieron capacitaciones a referentes de género de los 22 institutos
nacionales.

Una de las principales cualidades de este programa fue considerar la experiencia de diferentes
organizaciones de mujeres para la elaboracién de materiales y capacitaciones a docentes.

APREMAT es el unico intento del gobierno por integrar una politica de género en un sector
educativo,s sin embargo, la focalizacion en 22 institutos nacionales, que representan el 6%
aproximadamente de los 360 centros educativos publicos con nivel de bachillerato, hace que
el alcance de los resultados sea muy limitado y no se extienda a nivel nacional. Asi como
la limitada difusion de los materiales, puesto que de toda la produccién realizada, sélo se
difundieron publicamente dos de ellos mientras que el resto se limité a los 22 institutos.

Por otro lado, una vez finalizados los recursos de origen internacional que financiaron este
proyecto, la red de referentes de género dejé de funcionar y se perdié la experiencia de las
personas involucradas. Esta es una consecuencia directa de la incapacidad del MINED para
incorporar estos proyectos en su prepuesto nacional anual, dejando asi que programas que
pudieran tener un impacto positivo se queden en experiencias pilotos.

2.1.2 Programa “Educacion para la vida”

En cuanto a “Educacion para la vida”, nacié como programa en el afio 2000, en coordinacion
con la Secretaria Nacional de la Familia (SNF) y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, pasando a ser una nueva Divisién dentro del MINED en el afio 2001. Esta Divisién
se ubico como la responsable del desarrollo de los ejes transversales del curriculo y dirigié
sus lineas de trabajo al sistema de educacion formal para asegurar la institucionalizacion,
mientras en la linea de educacién no formal se centraba en la atencién de la poblacion
adolescente y joven.

I3Entrevista a Licda. Patricia Iraheta, directora de Las Dignas, realizada en mayo 06
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Dicho programa esta dirigido a alumnado de tercer ciclo y bachillerato y nace con el objetivo
de contribuir a la formacién de la ninez, adolescencia y juventud, para que tengan una
autoestima fuerte, aprendan a conducir sus emociones y su sexualidad y cuenten con un
proyecto de vida definido.

Cuando se disend el programa tenia los objetivos especificos siguientes:

¢ Brindar a la nifiez, adolescencia y juventud, herramientas para la elaboracién de su
proyecto de vida.

¢ Brindar a la nifiez, adolescencia y juventud, herramientas para manejar con madurez
y responsabilidad su sexualidad y afectividad.

¢ Brindar herramientas a los educadores para facilitar la ensefianza de los temas
relacionados con la Educacion para la Vida.

¢ Brindar a los padres y madres de familia, herramientas metodol6gicas para abordar
esta tematica con sus hijos/as.

Para desarrollar los objetivos se definieron 5 componentes del programa:
¢ Proyecto de Vida,
4 Sexualidad,
4 Prevencion de la violencia intrafamiliar y estudiantil,
¢ Prevencion de adicciones,
4 Prevencion de desastres

La perspectiva de género era un eje transversal y dentro de él, el MINED ubicdé como prioridad
la educacion de la nifia. “Todos estos temas tienen un eje transversal: el género, entendido
como igualdad de oportunidades, equidad entre los géneros, buscando la complementariedad
entre ambos.”16

A pesar de que este programa es el Unico referente actual sobre equidad de género en el
MINED, al analizar sus objetivos y componentes no se observa que la equidad de género
sea una prioridad. Se plantea en los documentos como eje transversal, pero la experiencia
con la Reforma Educativa demuestra que incorporar el género como eje transversal implica
que finalmente se relegue a un segundo plano llegando incluso a ignorarse.

Asi mismo, el enfoque de género que plantea deja fuera las acciones positivas hacia las
mujeres y las nifias, elemento fundamental para lograr una verdadera equidad de género.
A pesar de que en las publicaciones del MINED acerca de este programa se plantea que
daran prioridad a las nifias, también definen “género” de manera confusa: “el género entendido
como igualdad de oportunidades, equidad entre los géneros, buscando la complementariedad
entre ambos.™7 lo cual es contradictorio y omite las desigualdades de partida de las mujeres.

2 2 i g!nformacfén recogida del Programa Reforma educativa en marcha/ Canal 10, lunes 15 de julio 2002.Licda. Iris de Reyes
! Ibid.




o’

La unica accién que se ha encontrado dirigida especialmente a la educacion de las nifias es
el proyecto SAGE “Eduquemos a la nifia”, que durante el afio 2002 estuvo facilitando formacion
y sensibilizacion hacia la necesidad de educacion de las nifias. Este proyecto parte de la
idea de que una mejora en la educacion de las mujeres se refleja en mejoras en el cuidado
de la familia, disminucién de la natalidad, etc. Con el lema de “Educar a una nifia es educar
a una familia”, en sus boletines, el proyecto SAGE18 destaca que: “la falta de educacion de
las nifias implica a futuro, madres sin una formacién basica que les permita estimular y educar
a sus hijos...” “Mujeres con una mejor educacion estaran mejor preparadas para atender a
sus hijos y a incorporarse de manera mas exitosa al mercado laboral.”, “Una mujer educada
esta mejor preparada para ser mas productiva, tener menos hijos, e incrementar la oportunidad
de vida para sus hijos y ellas mismas, tener familias mas sanas por medio de una mejor
nutricion y mejores practicas de salud”. Sin negar los aspectos positivos que camparnas como
ésta puedan tener, es necesario reflexionar sobre este enfoque por dos razones: por una
parte existe un mandato implicito hacia la maternidad y hacia la asuncion de la responsabilidad
total del desarrollo familiar, lo cual debe constituir una opcién y no una imposicién social,
pues la educacion para el ejercicio ciudadano se fundamenta precisamente en la autonomia
para la toma de decisiones y la asuncion de responsabilidades con informacion objetiva. Por
otra parte, que este enfoque no se complemente con la necesidad de construir una paternidad
responsable, siendo uno de los principales factores de la desintegracion familiar y de los
problemas sociales que tiene el pais es grave, ya que se esta legitimando que las mujeres
continuen con esta carga social; ademas, este planteamiento contradice los diversos
compromisos que a nivel nacional e internacional el gobierno ha asumido para superar la
carga social que se asigna a las mujeres.

Otro de los hechos que refleja un enfoque conservador y tradicionalista de este programa
lo constituyo la censura realizada al documento “De adolescentes para adolescentes. Manual
de Salud Sexual y reproductiva” elaborado en diciembre de 1999 por un esfuerzo coordinado
por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con amplia participacion de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, asi como agencias de cooperacion externa. Dicho
manual fue retirado de su uso a raiz de la oposicion de la Iglesia catdlica y el Ministerio de
Educacion.

Desde el programa de Educacién para la Vida” se han elaborado materiales como:

- Investigacion sobre expectativas educativas personales de las adolescentes de 15 a
18 afos.

- Maleta de Instrumentos Educativos para la equidad. La cual consiste en dos documentos
y un video:

¢ Investigacion Equidad de Género en el aula. Base de datos de 10 escuelas en EL
Salvador. Diciembre 2002. MINED - USAID

e o u # . g .
18Boletin SAGE, Estrategias para el avance de la Educacion de Nifias (Secretaria Nacional de la Familia, :
Ministerio de Educacion) ' 2 3




¢ Instrumentos educativos. Proyecto de equidad en el aula. Diciembre 2002. MINED -
USAID
- Linea base sobre el conocimiento, actitudes y practicas de la poblacién adolescente
y docente en temas relativos a la prevencion de VIH.

Otra de las principales actividades de este programa ha sido desarrollar un Diplomado de
Genero y Educacién impartido a asesores/as pedagégicos/as, a quienes se les facilité la
“Maleta de Instrumentos Educativos para la Equidad”

De los materiales mencionados, el mas relevante, y que sera objeto de andlisis en los
siguientes parrafos, es la Maleta de Instrumentos Educativos para la equidad.

Las principales conclusiones de la Investigacion Equidad de Género en el aula, integrada en
la “maleta”, son:19

* Los distintos actores y actoras de la situacién escolar conocen muy poco sobre la
equidad de genero, hacen en sus planteamientos un simil entre igualdad (méas bien
igualitarismo) y equidad.

* Existe una tendencia manifiesta de utilizacion de un lenguaje docente masculinizado.
También se evidencia en la estructuracion oral, cuando explican algo durante la clase,
y en la escasa evidencia encontrada de que usen informacion que complemente las
visiones de género en la clase.

* La estructura de la clase parece ser el principal mecanismo de obstruccién de la
equidad en el aula, no solo para las nifias sino también para los mismos nifios. En
este caso ambos son marginados de las oportunidades de aprendizaje superiores, es
decir no participan de experiencias de mayor exigencia cognitiva, de mayor peso
intelectual.

* La comunidad educativa continua explicandose los desempefios académicos,
comportamientos y el éxito para nifias y nifios a partir de los paradigmas tradicionales.

* Los cambios que se hayan podido advertir en la escuela en materia de “equidad”, son
mas debido a circunstancias o influencias externas que al trabajo que la escuela y el
aula promueven. La escuela casi literalmente tiene deuda en este tema.

* Hay un vacio de investigacion enfocada especialmente en el aula, aunque también
extendida a las demas subtematicas de equidad de género. La investigacién podria
generar algunas informaciones que bien utilizadas, fundamentarian las decisiones y

las practicas de reflexion y accién coeducativos o de equidad en la escuela y dentro
del aula. .

En cuanto al documento “Instrumentos educativos”, su principal aporte es la presentacién
de 6 instrumentos de utilidad practica en el aula, aunque no se menciona qué nivel de
validacion y experimentacion ha habido de estos instrumentos sélo se habla de que han sido
aplicados en un centro educativo cada uno de ellos.

’ 4 I9MINED 2002, Pég, 49
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1. “Perfil de equidad en la escuela” Ayuda a detectar factores que afectan la equidad
en la escuela

2. “Perfil del nifio y de la nifia” Ayuda al profesor o profesora a identificar el potencial
y los problemas del nifio y de la nifia y a evitar la marginacién de ambos en el aula.

3. "Observacion del Aula” Ayuda a identificar los factores especificos del aula
(metodologias, la relacion entre profesorado y el estudiantado y el uso del espacio
etc.) que contribuyen a una baja participacién de las nifias y de los nifios

4. “Evaluacion de Materiales” Proporciona datos cuantitativos y cualitativos que ponen
en evidencia los sesgos de género que limitan el crecimiento personal y afectan la
calidad de vida.

5. “Interaccion familia y escuela” Tiene dos propdsitos: recoger informacion que permita
reflejar la realidad de las interrelaciones familia y escuela, y apuntar la equidad
educativa mejorando la calidad de la participacion de padres y madres de familia.

6. “Planes de Accion” Provee un mecanismo estructurado para llegar a un compromiso
para la accion sobre la equidad.”

Los instrumentos comprenden los siguientes elementos:20

En un analisis de la Maleta de Instrumentos Educativos para la equidad podemos decir, que
contiene elementos valiosos para trabajar la equidad de género en el aula. Tal y como se
menciona en el primero de los documentos,2! el estudio se enfoca en tratar de construir una
aproximacion diagnostica sobre las practicas de equidad de género en los salones de clase,
llegando a reconocer algunos elementos sexistas en los centros educativos analizados: “La
investigacion reafirma que el uso del lenguaje sexista, los estereotipos de género, los mitos
y los prejuicios contintian generando inequidades para las mujeres,” asi como “reconocer
la importancia que tienen las practicas educativas, y la influencia docente en al aprendizaje
de roles sociales y creencias sobre la superioridad o inferioridad de los géneros.”22

Es importante rescatar este aporte del Programa de Educacién para la Vida porque, ademas
de ser la primera vez que el MINED reconoce las desigualdades de género en la calidad
educativa, contienen también una propuesta metodologica para ir eliminando dichas
desigualdades. Cabe destacar que la propuesta del MINED no difiere en la metodologia
experimentada y presentada al MINED por algunas instituciones de la sociedad civil, sin que
este esfuerzo sea reconocido.

Sin embargo, a pesar de que es importante contar con materiales elaborados sobre esta
tematica, esto por si solo no genera cambios en la educacion. Se hace imprescindible, no
solo dar a conocer la propuesta sino también formar al personal docente para que identifique
el problema, aumentando sus niveles de sensibilizacién hacia la problematica de las
desigualdades de género, y conozca como aplicar los instrumentos que se brindan.

200p. Cit, Pdg. 10
210p. Cit. Pag. 7

220p, Cit. Pég. 11 2 5
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Este paso de difundir dichos instrumentos y formar al personal docente, el MINED lo realizé
por medio del “Diplomado de Especialistas en Educacion para la vida”, desarrollado durante
el ano 2002, en el marco del proyecto SAGE.

Dicho diplomado no fue una estrategia dirigida directamente a docentes sino que “se planteé
el pilotaje con asesores pedagogicos, representando las 34 zonas en las que esta organizado
el sistema de asesoria pedagogica del pais, con el compromiso de institucionalizacion y
réplica para el desarrollo profesional docente por parte del MINED"23 . De la misma forma
se propuso hacer la distribucion de los materiales.

Otra debilidad de este proceso parece ser el seguimiento a las personas capacitadas, los
centros educativos que han recibido el material y cuantos de aquellos lo han aplicado, asi
como la forma de aplicacion y el impacto del mismo.

Acerca del presupuesto destinado al programa Educacion para la vida, se ejecutan cerca de
un millén de délares anuales, financiado en su mayor parte por medio de préstamos y
donaciones de organizaciones internacionales como: UNICEF, UNFPA, UNSIDA, etc. La
contraparte del Gobierno consiste fundamentalmente en el personal asignado que ha variado
entre 3 y 6 personas en los diferentes afos.

Los esfuerzos del MINED por impulsar programas utiles para incorporar el eje de igualdad
de oportunidades han sido muy limitados. Basicamente se han concentrado en los dos
programas mencionados, los cuales tuvieron su nacimiento vinculados a la Reforma Educativa
y, aunque el Programa de Educacion para la Vida naci6 en el 2001 y todavia permanece
como tal, ha perdido protagonismo y relevancia dentro de la estructura y el quehacer del
MINED. El programa APREMAT tuvo su final en el afo 2005. Cabe destacar que ambos
programas no han logrado proyectarse a nivel nacional, sino que han sido impulsados en un
numero limitado de centros educativos y con un sector de la poblacion escolarizada (tercer
ciclo y bachillerato); sus principales aportes han sido en investigacién, publicaciones y
formacion de personal, siendo una de las principales debilidades el seguimiento a las acciones
impulsadas, que al no ser evaluadas y monitoreadas terminan por desaparecer, limitando asi
poder valorar el impacto a mediano y largo plazo: “No hemos evaluado el programa, se han
hecho sistematizaciones a iniciativa nuestra que reportan un informe de lo que hemos hecho
pero no tenemos una evaluacién que diga indicadores de reduccién de la problematica.”24

Otra de las principales dificultades para lograr un impacto real en el caso de “Educacion para
la Vida” es que tiene caracter de extracurricular por lo que no logra impactar en el desarrollo
de la curricula, quedandose como apoyo al trabajo docente en los centros educativos.

En relacion a este mismo programa cabe mencionar, que a pesar de que no se ha hecho una
evaluacion de su impacto y de que los cambios observados en la equidad de género son
minimos, se sigue planteando como unica estrategia del plan Nacional 2021 para cumplir el
objetivo 5 de Dakar.

i ZPrayecto SAGE El Salvador. Diplomado en Educacion para la vida; resumen ejecutivo. Junio 2002
2 6: 24Entrevista realizada a la Licda. Iris de Reyes, gerente del Programa Educacidn para la Vida, MINED, abril 2006
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2.1.3 El Plan Nacional de Educacion 2021

El Plan Nacional de Educacion 2021, es una iniciativa del Gobierno de El Salvador, impulsada
bajo la coordinacién del Ministerio de Educacién (MINED), a fin de articular los esfuerzos por
mejorar el sistema educativo nacional.

El objetivo del Plan es formular, con una vision de largo plazo, las politicas y metas educativas
prioritarias para los proximos afios y, asi mismo, programar compromisos de corto, mediano
y largo alcance que permita obtener resultados educativos importantes para el afio 2021.

Educar para el pais que queremos: Queremos un pais equitativo y justo porque su
gente y sus instituciones brindan oportunidades para todos, independientemente de
su condicion social, su género, su profesion religiosa, su edad o cualquier factor
asociado a la diversidad.25

El Plan presenta cuatro objetivos principales:
= Formacion integral de las personas,
Once grados de escolaridad para la poblacién,
» Formacion técnica y tecnologica de mas alto nivel y
Desarrollo de |la ciencia y la tecnologia para el bienestar social.

De igual forma, establece cuatro lineas estratégicas de accion: acceso a la educacion,
efectividad de la educacion basica y media, competitividad y buenas practicas de gestion.

No ha sido posible contar con un documento completo con la descripcién exhaustiva del Plan
2021, por esa razén se ha tenido que limitar el analisis a lo explicitado en el documento
divulgativo proporcionado por el MINED, consistente en 10 folletos con una descripcion
general de cada componente.

En cuanto a la equidad de género, dentro del Plan 2021, hay un intento de visibilizar el
enfoque de género en la redaccion de los documentos al utilizar un lenguaje que menciona
a mujeres y hombres, pero es evidente que ninguno de los programas esta destinado
especificamente a disminuir las desigualdades de género, de igual manera no existe ningun
programa especifico para alumnas.

El dnico programa en el que se menciona algun elemento relacionado con las relaciones de
geénero es el programa PODER, uno de cuyos componentes es el ya establecido programa
de “Educacion para la vida” como un componente gerencial.

23 Metas y Politicas para construir el pals que queremos, Pdg. 11. Plan 2021
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“La Direccion Nacional de Juventud ha existido en el MINED por muchos afios, es decir que
no es nuevo, lo nuevo es la categoria que se le ha dado a partir del 2004 que se elevé a
Direccion Nacional, porque antes era departamento. Ahora es nacional y esta en igual
condicion que la Direccion Nacional de Educacién. La Direccién Nacional de Juventud tiene
varios programas estratégicos; su principal programa es PODER, que significa para la
poblacion estudiantil adolescente y joven: Participacién, Oportunidades, Desarrollo, Educacion
y Recreacion, pero a la vez esta Direccion tiene ciertas acciones estratégicas. Aqui quedd
la coordinacién de la Politica de la Mujer y sobre todo coordinamos con las otras unidades
y nos apoyamos en el rol que ella desempena”.26

Desde el componente de “Educacion para la Vida” se plantea el desarrollo de contenidos
con perspectiva de género y que en todas las escuelas e institutos de educacion media se
impartiran cursos de sexualidad apoyados con jornadas de sensibilizacién. En ningun momento
se menciona la formacion permanente de docentes y alumnado en este eje transversal, sino
como capacitaciones a jovenes que asisten a los campamentos programados para final de
ano, como se viene realizando desde el 2001. Lo que implica que en el Plan 2021 no hay
ninguin elemento nuevo que favorezca la eliminacion de las disparidades o el logro de la
equidad de género en la educacién (objetivo 5 de Dakar); simplemente, aunque no de manera
explicita, £2 entiende que la incorporacién de eje de género queda en manos de la Gerencia
de Educacion para la Vida, como se venia haciendo con anterioridad. Manteniendo ausentes
estrategias de revision curricular, formacion de docentes, registros de indices de discriminacion
a mujeres, etc. y limitando su intervencion a tercer ciclo y bachillerato.

“Si lo buscamos asi como “participacién de la mujer” no lo vamos a encontrar especificamente,
pero si esta (el enfoque de género en el plan 2021) porque el hecho de trabajar toda la
produccion desagregado por sexo ya va comparando los avances.”27

En definitiva, lo que se observa con el Plan 2021 es una continuidad del estilo de trabajo de
los gobiernos anteriores, que disfrazan de innovacion y avances, la ruptura arbitraria con el
trabajo que se venia desarrollando en periodos anteriores.

Desde el inicio del Plan Decenal de la Reforma Educativa, en el que se plantearon los primeros
proyectos como experiencias pilotos, se ha venido implementando programas enmarcados
en politicas de gobierno, los cuales han innovado propuestas sin evaluar los resultados y
procesos anteriores, al mismo tiempo que mantenian el enfoque general de una educacién
en funcion de un proyecto ideolégico y econémico y no en funcién del desarrollo integral y
equitativo de las personas y el ejercicio del derecho tanto de hombres como de mujeres.

b 26 bid,
28: 27 Thid.
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2.1.4 La Politica Nacional de la Mujer

La Palitica Nacional de la Mujer® es la forma concreta que el Gobierno de El Salvador ha
hecho para traducir a nivel nacional la plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial.
El organismo legalmente responsable de su creacion fue el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer, creado ese mismo afio 1996.

“La Politica Nacional de la Mujer se propone mejorar la condicion y elevar la posicion de
las mujeres salvadorefias, logrando que su participacion en el desarrollo nacional tenga lugar
con igualdad de oportunidades respecto de los hombres y promoviendo la corresponsabilidad
entre los géneros.”

En el area educativa plantea el objetivo especifico: Incrementar el acceso de las mujeres a
la educacion formal y no formal, tomando en cuenta sus necesidades e intereses; modificar
las practicas sexistas que se presentan en el proceso educativo, tanto en los componentes
y contenidos del Curriculo Nacional, como en la socializaciéon que tiene lugar en el conjunto
del sistema educativo.

En un primer momento, esta politica se concreté en un plan de trabajo para un periodo de
tres afos, desde 1997 a 1999. Ya desde la evaluacién de la politica, realizada al término
de su primer periodo,? se evidencia una de las principales dificultades de su ejecucion: el
rol del ISDEMU, el cual lejos de ser un ente rector y garante del cumplimiento, es un organismo
ejecutor de la politica, asumiendo las acciones que deben asumir las diferentes instancias
del poder ejecutivo.

“El asunto mas relevante en la ejecucion de la PNM es el bajo cumplimiento gubernamental
de las acciones comprometidas, sobre todo de aquellas que hubieran podido generar cambios
estructurales importantes en la discriminacién genérica. Las entidades estatales responsables
directas no lograron hacer suyas las acciones y se limitaron a cumplimientos formales, tal
como se sefala en los analisis cuantitativos y cualitativos de |la presente evaluacion. El
ISDEMU, como ente rector, tampoco consolidé un funcionamiento interno que le permitiera
cumplir con su responsabilidad de realizar el seguimiento de las politicas y programas, tal
como fue establecido por el decreto legislativo que permitié su creacién."®

En el momento actual, la principal critica de algunas representantes del movimiento de
mujeres es precisamente la misma:

“Muy poco o nada ha hecho el ISDEMU como instancia rectora, se queda corta y con muy
poca incidencia, no ha tenido un papel beligerante ni de liderazgo.™!

28 Instituto Salvadorenio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU). Politica Nacional de la Mujer, San
Salvador, Septiembre de 1997.

29 Quintana, Maria Isabel y Gareia Corral, Susana. Evaluacion de la Politica Nacional de la Mujer (1997 — 1999).
Instituto de Investigacion, Capacitacion y Desarrollo de la Mujer (IMU), San Salvador, Noviembre 2000,

30 1bid. Pdg. 273 :
31 Entrevista realizada a la Licda. Azucena Quinteros, MAM, en abril del 2006 ' 2 9
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“El ISDEMU no juega su papel rector de las politicas para las mujeres, por lo tanto su incidencia

es muy debil en este campo. Es clara su falta de voluntad politica para ejercer vigilancia en
el cumplimiento de acuerdos como el de Dakar."2

2.2 ACCESO DE LAS NINAS A LA EDUCACION

2.2.1 Matricula y Permanencia

El analisis de la Encuesta de Hogares y Propédsitos Multiples, EHPM (2004) proporcionada
por la DIGESTYC, evidencia la gran cantidad de poblacion en edad de 4 a 6 afios que esta
fuera del sistema educativo, lo que indica que aproximadamente un 40% de de estudiantes
de primer grado inicia su proceso escolar sin la preparacion previa indispensable para un
adecuado desarrollo de sus habilidades, capacidades y destrezas.

Igualmente se evidencia (observa) un salto en la matricula en la poblacién de 16 a 18 afios,
observandose una desercion masiva en el bachillerato, tal y como corresponde a la prioridad
que el Ministerio de Educacién ha dado a la educacion bésica.

Tabla 1: Hombres y mujeres dentro del sistema educativo (Elaboracion
propia en base a datos de la EHPM, DIGESTYC 2004)

PORCENTAJE PORCENTAJE
EpADES | MUJERES | POBLACION %ggﬂff HOMBRES POB'-D‘:‘EC":’N ey BRECHA g
ESTUDIANDO| DE MUJERES |  SISTEMA  (ESTUDIANDO| |, vnorc SISTEMA
EDUCATIVO EDUCATIVO
4a6 | 124,124 238,489 47.95 128131 | 241,254 46.89 1.06
7a9 | 217,553 238,359 8.73 238214 | 258,727 7.93 0.8
10a12| 213412 228,527 6.61 229995 | 246,759 6.79 0.18
13a15| 184,964 230,257 19.67 195856 | 235574 16.86 2.81
16a18| 118,242 211,320 44.05 126,702 | 215,635 41.24 2.81
Total | 858,295 | 1,146,952 25.17 918,898 | 1,197,049 23.29 -1.88

A nivel global se puede decir, que la cuarta parte de la poblacién de mujeres en edad escolar
esta fuera del sistema educativo. El andlisis de la brecha de género nos indica que las
disparidades en el porcentaje de nifios y nifias matriculados/as desde los 4 a los 18 afios

se han reducido hasta llegar a tener una brecha de género global de 1.88 puntos porcentuales
favorables a los nifios.

i 32Enmevista realizada a la Licda, Daysi Cheine. Directora del Instituto de Investigacidn, Capacitacion
30 ‘ v Desarrollo de la Mujer (IMU), realizada en abril del 2006
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El rango de edad en el que la brecha de género es mayor (2.81 puntos porcentuales), siempre
favorable a los nifios, es entre 13 y 18 afios, coincidente con el inicio de la edad reproductiva.
El rango de edad en el que la brecha de género es menor es de 10 a 12 afos.

Un dato que llama la atencién es la proporcién de nifios y nifias matriculados/as en el sector
privado (Tabla 2), siendo mas los nifios en los niveles de parvularia y basica, mientras que
predominan las nifas en los niveles de bachillerato. Posiblemente tenga relacion con los
niveles de violencia de los centros educativos publicos, siendo preferible para las familias
el pago de un centro privado como medida de proteccién de las nifas. Esta medida encaminada
a la “proteccién” de las nifias es una manifestacion mas de las formas de control de la
sexualidad de las mujeres, puesto que los centros privados tienden a ser méas rigurosos en
sus normas y disciplina y por eso son preferidos por las familias con recursos para las nifias
de edad adolescente.

Tabla 2: Matricula 2005 en el sector privado (MINED 2005)

NINAS NINOS TOTAL
Parvularia 21,916 23,151 45,067
Basica 76,641 81,612 158,253
Media 27.612.00 25,936.00 53,548

Pero las diferencias mas grandes se observan en las opciones de bachillerato técnico
vocacional en las que se matricula cada sexo. El cuadro que se presenta a continuacion
muestra como las Unicas opciones en las que hay una matricula de alumnas y alumnos
equilibrada son en el bachillerato general y en el técnico vocacional comercial-contaduria.
En las otras opciones técnicas la matricula se concentra en uno u otro sexo en funcién de
la tradicional division sexual del trabajo, secretariado (o asistente administrativo) y salud
tienen una matricula principalmente femenina, mientras que el resto de las opciones: mecanica,
electronica, electrotecnia, arquitectura y agricola estdn masculinizadas en su matricula.
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Tabla 3: Matricula inicial de Educacién Media por tipo de bachillerato afo
LAS DIGNAS 2005 (Elaboracion propia a partir de datos del censo matricular MINED 2005)

OPCION DE BACHILLERATO F |%F| M | %M | Total
No identificado 53368 | 51.1% | 50907 | 48.7% | 104443
| Bachillerato general 17168 | 50.9% | 16529 [ 49.0% | 33713
Bachillerato Técnico Vocacional Comercial
-Secretariado/asistencia administrativa 4908 |96.7% | 166 | 3.3% | 5076
Bachillerato Técnico Vocacional Comercial
| -Contaduria/asistencia contable 11862 | 51.2% | 10796 | 48.6% | 22196
Bachillerato Técnico Vocacional Mecanica general 25 53% | 448 |947% | 473
| Bachillerato Técnico Vocacional Mecanica automotriz | 22 | 09% | 2420 | 98.5% | 2456
Bachillerato Técnico Vocacional Electronica 74 35% | 2032 | 96.4% | 2107
Bachillerato Técnico Vocacional Electrotecnia 18 23% | 758 | 97.7% | 776
Bachillerato Técnico Vocacional Arquitectura 137 | 256% | 399 |744% | 536
| Bachillerato Técnico Vocacional Agricola 31 1209% | 117 [791% | 148
Bachillerato Técnico Vocacional Salud 1774 17814% | 497 [219% | 2271
?1?;2%{:;3;; gr&:ﬁggc;%ﬁ%r;al QUnicaimecal 7075 |56.6% | 5374 | 43.0% | 12498
Total 95962 | 51.4% | 90445 | 48.4% | 186693

Tabla 4: Evolucion de la brecha de género del 2001 al 2004 (Elaboracion propia
a partir de datos de la DIGESTYC)

2004 2003 2002 2001
DIGESTYC | DIGESTYC | DIGESTYC | DIGESTYC
PARVULARIA 1.06 -1.64 -6.43 -3.88
BASICA 1.26 -0.85 -0.79 0.66
MEDIA 2.80 3.61 3.10 0.26

En la tabla anterior se observa la evolucién de la brecha de género desde el afio 2001, dicha
brecha es la diferencia entre el porcentaje de hombres que asisten a algiin centro educativo
y el de mujeres. Desde el 2001 al 2003, en los niveles de parvularia y basica, en general,
las mujeres tenian un porcentaje superior a los hombres, con diferencias minimas en la
mayoria de los casos, pero llegando a ser de casi 3 puntos porcentuales en el caso de
parvularia. Sin embargo, a partir del 2004 la brecha de género cambia de signo indicando
que la asistencia de hombres en los centros educativos es superior a la de las mujeres.
Merece especial atencion el caso de educacién media, en la que en ninguno de los afios
analizados las mujeres tienen mayor asistencia relativa que los hombres, siendo las diferencias
entre ambos sexos de hasta 3.61 puntos porcentuales.

En el 2004, en los tres niveles presentados, las mujeres muestran desventajas en relacion
a los hombres.

Los resultados que muestra la Encuesta de Hogares y Propésitos Mdltiples relativos a las
causas de no asistencia escolar de nifios y nifas, no establecen diferencias entre las causas
que mas afectan a ambos sexos. Segln se observa en el cuadro siguiente, son tres los
principales factores: “muy caro”, “padres no quieren”, “no quiere o no le interesa”
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Tabla 5: Poblacién de 4 a 18 afios de edad que no estudia, por motivo de no
asistencia a clases, segun sexo (DIGESTYC 2004)

— e s

MOTIVO DE NO ASISTENCIA | Hombres Mujeres Total

Padres no quieren 24.85% 23.22% 24.03%
No quiere o no le interesa 23.94% 20.45% 22.17%
Muy caro 21.65% 21.45% 21.55%
Por la edad : 8.83% 8.65% 8.74%
Necesita trabajar 8.82% 3.66% 6.20%
Enfermedades o discapacidades 4.15% 3.34% 3.75%
No hay escuela cerca 3.42% 4.97% 4.21%
Otros 2.32% 3.14% 2.74%
Causas del hogar 1.15% 5.19% 3.20%
Repite mucho 0.85% 0.32% 0.58%
Finaliz6 sus estudios 0.03% 0.00% 1.00%
Quehaceres domésticos 0.00% 5.58% 2.84%
Centro inhabilitado 0.00% 0.01% 0.00%

e e e aaT s e

La EHPM es poco clara en delimitar las verdaderas causas de la no asistencia a clases,
especialmente las que mas afectan a las mujeres. Asi, cuando plantea que un 5.19% de las
mujeres no asisten por "causas de hogar’ o que un 5.58% no asiste por “quehaceres
domeésticos” e incluso, cuando plantea que “los padres no quieren” en un 23.22%, podemos
decir que son relativas a la misma causa: |a cultura familiar, que recluye a las mujeres en
la casa y las limita al &mbito privado y a los quehaceres domesticos, aspecto coincidente
con el estudio de Las Dignas 2004, en el que mas del 30 por ciento de las personas
encuestadas plantean las tareas domésticas como limitante de la asistencia de las mujeres
a la educacion (Gréfico 1).

El estudio realizado por Las Dignas sobre los factores que limitan el acceso de las nifias a
la educacién refleja, que la tercera parte de las nifias que no van a la escuela tiene como
limitante las tareas domésticas, siendo ésta la segunda causa de inasistencia, después de
las dificultades econémicas.
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Grafico 1: Causas de ausencia de nifios y nifias del sistema educativo
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En relacion a las tareas domésticas, solo se consideran en este rubro el trabajo domeéstico
no remunerado que impide a las nifias acercarse a la escuela, no obstante el trabajo doméstico
realizado por las nifias y adolescentes en sus hogares tiene mucha incidencia en el rendimiento
y asistencia cotidiana escolar.

Merece atencién especial el trabajo doméstico remunerado que es realizado por menores,
especialmente nifias. En un estudio realizado por la OIT — IPEC (2002)* se estima que en
El Salvador, el 7% de los nifios y nifias se dedican de alguna forma a trabajar, de los cuales
el 23.27% son nifias que se dedican al trabajo doméstico, siendo ésta una de las formas
laborales que més limita el acceso de las nifias a la educacion: “Al parecer, el trabajo doméstico
es una de las actividades que mas alejan a las nifias de la escuela; de 110 nifias entrevistadas
solamente 34 asisten a la escuela (30.9%); de éstas 25 asisten regularmente y 9 lo hacen
de manera irregular (2 6 3 veces por semana)™

Otra causa de abandono del sistema educativo, invisibilizada en las Encuesta de Hogares
y Propésitos Multiples y que es casi exclusiva de las mujeres, es el embarazo a temprana
edad.

Es dificil cuantificar este problema porque el MINED no lleva registros de la desercion de
alumnas por esta razén, al mismo tiempo que algunas adolescentes abandonan los estudios
sin mencionar la causa. Sin embargo, en una encuesta nacional de opinién realizada a
mujeres por Las Dignas en mayo 2006 con motivo del cumplimiento de los dos afios de
gobierno de Elias Antonio Saca, el 65.29% de las mujeres conocen algln caso de nifia o
adolescente que ha dejado de estudiar por salir embrazada. Si bien este dato no permite
cuantificar cuantos casos se dan, si permite darle cierta magnitud al problema, evidenciando
que no es una situacién puntual, sino mas bien una dificultad que amerita una intervencion
urgente del estado.

33 El Salvador Trabajo Infantil Doméstico: Una Evaluacidn Rdpida. Oscar Godoy. Centro de Estudios para el
. Desarrollo Empresarial. Organizacion Internacional del Trabajo Programa Internacional para la Erradicacidn
. del Trabajo Infantil (IPEC) 2002, Ginebra
34 i HIbid, pdg.35
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La Encuesta Nacional de Salud Familiar 2002/2003, de FESAL aporta algunos datos més
acerca de esto:

Aproximadamente la cuarta parte de las mujeres que tuvieron su primer embarazo antes de
los 25 afios, estaba estudiando. De ellas, aproximadamente la mitad interrumpic definitivamente
sus estudios, mientras que la otra mitad no los interrumpié o lo hizo temporalmente, como
se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 6: Interrupcion de estudios por embarazo segun edad (FESAL 02/03)

Edad al Interrumpié Interrumpié | No interrumpié Total en
primer estudios estudios sus estudios | porcentajey
embarazo temporalmente | definitivamente numero de casos
5 = 100%
Menos de 15 afos 71.2% 51.3% 41.5% (46)
s 1 0,
15-19 afios 13.1% 51.1% 35.8% (882’?
. 100%
20 — 24 afos 11.4% 54.8% 33.9% (42)

Tabla 7: Interrupcién de estudios por embarazo segln grados (FESAL 02/03)

Grado Interrumpio Interrumpié |No interrumpié
temporalmente |definitivamente (%)
(%) (%)
1°a 6° 8.4 70.1 21.4
7?ag9° 10.8 48.9 40.3
Bachillerato o mas 16.2 45.9 37.9

Las dificultad para reincorporarse al estudio, es mayor para las mujeres que estaban estudiando
Bachillerato (54.1%), y disminuye segun baja el grado (51.1% en tercer ciclo y 29.8% en
primer y segundo ciclo). A medida que baja el nivel de estudios de la mujer que se embaraza,
bajan las perspectivas de que contintie su formacion. Las causas de interrupcion de los
estudios en estos casos podemos observarlas a continuacion:
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9 Tabla 8: Razén para no continuar (FESAL 02/03) en

e porcentajes sobre 246 casos.
Causas Porcentaje

No tenia con quien dejar a la criatura 46.50%
Ya no-le quedaba tiempo 12.10%
Tenia gque trabajar 11.50%
Ya no quiso continuar 6.80%
Problemas econémicos/ Padres no apoyaron 4.80%
Oposicion de la pareja 4.50%
Cambio de residencia 3.40%
No la admitieron/ Fue expulsada 2.90%
Le dio pena seguir 2.70%
Problemas de salud de ella 2%

Otra 3%

Vemos como la principal razén para no seguir estudiando es no tener con quien dejar a la
criatura, lo que confirma el hecho de que estas mujeres se enfrentan practicamente solas a
esta situacion, sin que puedan contar con el tiempo del padre de la criatura o de su propia
familia: el 46.5% de las mujeres que no volvieron a estudiar fue por esta causa.
La segunda razon que se aduce, la falta de tiempo, esta relacionada con la anterior, ya que
sin apoyo en el cuidado, no es posible destinar tiempo al desarrollo personal.
Y en tercer lugar, el hecho de tener que ponerse a trabajar, lo que indica también una falta
de apoyo, en este caso econdmico, del entorno que las rodea, tanto del padre de la criatura
como de la familia de origen.

Aunque solo un 2.9% no siguié estudiando porque el sistema educativo la expulsé, no
podemos dejar de hacer notar esta cifra, que prueba que la discriminacién explicita hacia las
alumnas embarazadas sigue siendo un hecho en nuestro pais. Al mismo tiempo que otras
formas de expulsién menos explicitas se mantienen en el sistema educativo, pudiendo estar
ocultas en las formas de respuestas “ya no quiso seguir estudiando” o “le dio pena continuar”.
Otros estudios de caracter cualitativo, muestran que hay diferentes formas de presién y
discriminacion hacia las alumnas embarazadas que provocan su ausencia de los centros
educativos, tal como consta en el estudio realizado por el MINED (2002): Investigacion
"Equidad de Género en el aula”. Base de datos de diez escuelas en El Salvador.

Pareciera que la participacion de las estructuras de decisién formal en el centro escolar pueden
estar precipitando o estimulando las decisiones de las nifias, de abandonar la escuela previo
reconocimiento de estar embarazadas. “Le hacemos ver los pro y los contra... y ella con la familia
decide”. La escuela no ofrece alternativa a esta situacién, es mas, pareciera que la escuela ha
enfrentado antes esto, pero no ha logrado aprender, reflexionar sobre la importancia de retener
en el sistema a las nifias y los nifios involucrados, pues de lo contrario es probable que regresen.
Hace falta una respuesta mas creativa y responsable de las instancias escolares y de la familia,
no solo con el futuro ser, sino con las victimas de estas circunstancias. (MINED, 2002)

36




Foss
¥

Asi mismo, con la prohibicién explicita que la Ministra de Educacidn realizé en su momento
hacia la medida de expulsién de alumnas embarazadas y la incorporacién de la proteccion
para las nifias y adolescentes que resulten embrazadas mientras cursan sus estudios, en

el Codigo de la nifiez y la adolescencia, no se ha logrado cambiar la opinion de los docentes
y por lo tanto sus actitudes en estos casos.

En los centros educativos analizados por Las Dignas,* (2005), se plantea,

Esta situacion de que los centros educativos siguen tomando medidas en contra de las
alumnas embarazadas, provocando su expulsion del sistema educativo, se corrobora con
la encuesta reciente de Las Dignas (mayo 2006) mencionada anteriormente, en la que el
46.30% de las mujeres encuestadas afirma que los centros educativos toman medidas para
que las alumnas embarazadas dejen de asistir a clases.

Otro de los factores que intervienen en el acceso a |la educacion es el nivel educativo de las
personas responsables de la familia. El que el o la referente familiar sea analfabeto incide
negativamente en el acceso de sus hijos e hijas a la educacion.

En general, las familias priorizan mas la educacién de los hijos frente a la de las hijas. Al
observar la tabla % que analiza el nivel educativo del/la referente familiar, destaca que solo
en las familias con nivel universitario completo se prioriza la educacion de las nifias, con una
diferencia de 3.57 puntos porcentuales frente a la de los nifios, mientras que en el resto de
familias la prioridad es hacia los hijos varones, llegando al caso mas extremo de familias
cuyo/a referente es analfabeta, donde hay la diferencia entre el porcentaje de familias que
no mandan a sus hijas a la escuela (42.24%) y el de familias que no mandan a sus hijos
(19.38%) es de 22.86 puntos porcentuales.

35 Sistematizacion de la implementacion del modelo de educacidn no sexista entres ceniros educativos
de El salvador, Las Dignas 2005. :
36 Factores que limitan el acceso de las mujeres a la educacion. Las Dignas 2004 i 3 7
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Tabla 9: Relacion entre el nivel educativo del padre o madre y acceso de
los hijos e hijas a la escuela 37,

Nivel educativo % familias | % familias | % Total | % Familia | % Familia % Total
de padre/madre con hijas | con hijas | familias | con hijos | con hijos familias
que van a | que NO van | con hijas | que vana | que novan | con hijos
la escuela | a la escuela la escuela | ala escuela
Universitaria completa 100.00 - 100 96.43 3.57 100
Nunca asisti a la escuela 57.76 42.24 100 80.62 19.38 100
PR s e L S = i — ===

Teniendo en cuenta que de la poblacién encuestada que se declaré analfabeta el 80% fueron
mujeres (117 de 147 personas), podemos deducir que existe una estrecha relacién entre el

analfabetismo femenino y el acceso de las nifias a la educacion.

En El Salvador, el analfabetismo es un problema nacional
desde hace pocos afos y que afecta fundamentalmente a

los siguientes datos:

Tabla 10: Porcentaje de poblacion analfabeta (DIGESTYC, 2004)

que se viene tratando de paliar
las mujeres, como se muestra en

e e e
URBANO RURAL TOTAL
TOTAL 9.6 24,7 15.5
MUJERES 12.1 2 Ay
HOMBRES 6.7 22.2 13.0
BRECHA DE GENERO -5.4 -4.9 -4.7

Tabla 11: Evolucién de la brecha de género entre el 2000 y 2004 en el area rural
(Elaboracion propia a partir de datos de la DIGESTYC)

AREA RURAL ANO 2000 | ANO 2001| ANO 2002| ANO 2003 ANO 2004
HOMBRES 28.2 23.7 24.4 22.7 22.2
MUJERES 36.2 29.2 29 289 27.1
BRECHA DE GENERO -8.0 55 -4.6 6.2 -4.9

Tabla 12: Evolucién de la brecha de género entre el 2

000 y 2004 en el &rea urbana

(Elaboracion propia a partir de datos de la DIGESTYC)
AREA URBANA ANO 2000 | ANO 2001 | ANO 2002 | ANO 2003 ANO 2004
HOMBRES 8.6 7 Tf 6.5 6.7
MUJERES 14.2 12.5 125 12.2 12.1
BRECHA DE GENERO -5.6 -5.5 5.5 -5.7 5.4

1bid

38:




/

Fag- 1.
i 58

£ A

wr

El nivel de analfabetismo sigue siendo mayor entre las mujeres que entre los hombres. Los
esfuerzos del MINED para alfabetizar no tienen en cuenta la desventaja de la que parten las
mujeres y no contemplan acciones positivas para reducir la brecha de género. Por lo que

la poblacion femenina adulta se mantiene siempre en desventaja, reproduciéndose la misma
desventaja para la poblacién femenina infantil.

2.2.2 Desercioén y rendimiento escolar

Haciendo un analisis de la desercién dentro del afio escolar (tabla 12), observamos que hay
mayor desercion de alumnos que de alumnas. Para el caso del 2004, los datos indican que
los alumnos de basica y bachillerato desertan el doble que las alumnas,

Tabla 13: Desercidn en el afio escolar 2004 en porcentaje sobre la matricula inicial (MINED)

Masculino Femenino
EDUCACION BASICA 5.06 3.42
EDUCACION MEDIA 6.94 3.55

Tabla 14: Afos de estudio aprobados, por sexo (DIGESTYC, 2004)

Hombres Ninguno 1a3afios| 4a6 afos 7a9 10a12 13 y mas
aprobados| aprobados afnos afos anos
aprobados | aprobados| aprobados
Edad6a9 56.8% 43.2% 0.1% 0.0%
Edad 10 a 14 7.3% 34.3% 48.3% 10.1%
Edad 15a 19 4.7% 9.4% | 21.7% | 41.8% 21.2% 1%
Total edad 6-19 | 21.8% 29.0% | 24.8% | 17.3% 6.9% 0.4%
Mujeres Ninguno 1a3 4a6 7a9 10a12 | 13ymas
Edad 6 a 9 55.7% 44.3% 0.1% 0.0%
Edad 10 a 14 4.8% 31.3% 49.8% 14.1%
Edad 15a 19 4.0% 7.4% 19.8% 45.2% 22% 1.8%
Total edad 6-19| 20.0% 27.4% 24.7% 20.1% 7.2% 0.6%
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Se observa que no hay diferencias significativas por sexos, existiendo una leve ventaja a
favor de las nifias, de aproximadamente un 2% en cuanto a haber aprobado los tres primero
rangos (1a 3,4 a6y 7 a09)de afos escolares. De 10 afios de estudio en adelante, la
diferencia es mas exigua, de 0.8%.

Si focalizamos en el rango de 15 a 19 afios, nos damos cuenta de que el nimero de afios
aprobados que tienen los y las jovenes a esa edad (que deberia estar entre 9 y 13 grados)
es mucho mas bajo: 45.2% de las chicas de esa edad tienen de 7 a 9 grados aprobados y
el 22% tienen de 10 a 12 grados aprobados. Esto quiere decir que hay un 31.2% de chicas
de esta edad que no han aprobado el nimero de grados que les corresponderia, es decir,
que no han superado la educacion basica. En el caso de los chicos este porcentaje es de
35.8%. Esto es compatible con las diferencias que encontramos por sexos en cuanto a nivel
de reprobacion que se presenta a continuacion.

Tabla 15: Porcentaje de reprobacién por sexo en educacion bésica
(MINED, 2004)

By g 3° e B vy 6° V1.4 8° 9° | Total
Grado|Grado [Grado [Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado |[Béasica
Hombres | 3.3%|2.0% |1.9% |4.8% |4.3% | 4.3%(9.8% [ 7.1% (3.9% (4.3%
Mujeres 3.3%|2.1% |2.0% |3.7% |3.3% | 3.3% | 6.2% | 5% |2.9% |3.4%
Tabla 16: Porcentaje de reprobacién por sexo en educacion media
(MINED, 2004)
: 5 3° 4" Total
Bachillerato | Bachillerato | Bachillerato | Bachillerato | Media
Hombres 13.4% 6.6% 3% 16.5% 9%
Mujeres 9.6% 5.2% 2.7% 6.9% 6.7%

Como puede observarse, en Basica, a partir de cuarto grado, la tasa de reprobacion
empieza a ser superior en los hombres, con una diferencia aproximada de un 1%, a
excepcion de séptimo y octavo grado (diferencia de 3.6% y 2.1% respectivamente).
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En Bachillerato las diferencias son aun mayores, sobre todo en 1° (3.8%) y 4° (9.6%).
Esta tendencia puede deberse a que a las nifas se les asignan mayores responsabilidades
desde muy pequefias, al hacerlas responsables de parte del trabajo doméstico. La disciplina
familiar es mas exigente con las nifias, ademas de que se les concede menos libertad de
movimiento. Por estas razones, es posible que las nifias desarrollen una mayor responsabilidad
Yy, por tanto, aprueben los grados en mayor porcentaje que los nifios. Por otro lado, la
socializacion de género, presiona a los nifios a asumir su rol de proveedores cuanto antes,
buscando la obtencion de recursos econdmicos a la mas temprana edad.

Estas cifras nos indican que falta mucho por hacer para elevar el nivel educativo de la
poblacion, ya que mas de un tercio de jovenes no ha terminado la educacién basica a la
edad que le corresponde.

También tienen relacién con el enfoque general del sistema educativo, que promueve una
educacion exclusivamente para formaciéon de mano de obra productiva econémicamente, sin
tener en cuenta la formacion integral de la persona. Este enfoque es precisamente el que
corresponde al pensamiento masculino de una sociedad patriarcal y androcéntrica. Que obvia
la forma y enfoque educativo que tradicionalmente las mujeres han ejercido, desde su
especificidad genérica. La escuela actual contradice la educacién iniciada por la madre en
el entorno familiar, en donde el desarrollo de los valores humanos predomina frente al
desarrollo de las habilidades para la productividad material.

Tabla 17: Porcentaje de alumnos y alumnas por nivel y materia segun resultados de la

PAES 2005

ANO 2005
SEXO NIVEL Literatura | Matematica | Sociales | Naturales | Global
BASICO 33.09 54.14 32.42 32.53 35.98
FEMENINO INTERMEDIO 50.99 34.94 55.43 53.34 52.86
SUPERIOR 15.92 10.91 12.14 14.13 11.16
BASICO 34.29 46.76 30.21 26.16 30.82
MASCULINO | INTERMEDIO 50.62 38.00 55.90 53.45 55.11
SUPERIOR 15.09 15.24 13.89 20.38 14.06

Como se observa en el cuadro anterior, es mayor el porcentaje de alumnos que de alumnas
en los niveles intermedio y superior, haciendo una diferencia de 5.15 puntos porcentuales
favorables a los varones, mientras que en le caso de las alumnas, ese porcentaje es superior
en el nivel basico. Por lo que se puede decir, que el rendimiento medido de esta forma tiene
diferencias por sexo siendo mas bajo el caso de las nifias.
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Esta diferencia ha venido disminuyéndose a lo largo de los afios, desde los 10.3 puntos
porcentuales del 2002, que indicaban que habia 10.3% mas de mujeres que de hombres en
el nivel basico, hasta reducirse a la mitad aproximadamente en el 2005.

Grafico 2: Evolucion de la brecha de género entre el porcentaje de alumnas y
alumnos por nivel, seguin resultados de la PAES (elaboracién propia partir de
datos del MINED)
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La PAES nos muestra que el nivel educativo del alumnado, en general, es bajo. Un promedio
que ronda los 5 puntos tanto en el nivel de bachillerato como en basica, es indicador de una
limitada calidad de la educacion.

Analizando los resultados de |la PAES por materia y sexo, podemos decir que la Ginica materia
en la que las alumnas obtienen resultados ligeramente superiores (aunque con una diferencia
minima) es en lenguaje. En las demas materias, el sexo femenino se encuentra en un nivel
inferior, también con diferencias minimas (la mayor es de 0.37 en el caso de ciencias).

Grafico 3: Puntaje obtenido en la PAES 2005 por materia y sexo.
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Los resultados son semejantes para el caso de la prueba de logros que se realiza al finalizar
los ciclos de basica, en las materias de lenguaje y matematica

Grafico 4: Resultado promedio de prueba de logros por materia, nivel y sexo afio 2005

RESULTADO PROMEDIO DE PRUEBA DE LOGROS POR MATERIA,
NIVEL Y SEXO

5.8
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5.2 -
5.0 1
4.8 1

B Femenino
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B Masculino
Matematica | Lenguaje | Matematica | Lenguaje |Matematica | Lenguaje O Total

Tercer grado Sexto grado Noveno grado

Las alumnas tienen un nivel superior, con leves diferencias, en el drea de lenguaje, mientras
que en la matematica es el sexo masculino el que predomina.

Analizando comparativamente los resultados de las pruebas y los porcentajes de reprobacion,
podemos observar que existen contradicciones entre ambos. Las nifias tienen resultados
mas bajos que los nifios en las pruebas, sin embargo, reprueban menos los grados. Esta
paradoja amerita una investigacion especifica que analice las diferencias en el aprendizaje
entre ninas y ninos. Una posible interpretacion puede ser: que no hay una correspondencia
de criterios entre ambas medidas, es decir, una prueba escrita no recoge todos los criterios
que tiene un/a docente a la hora de decir si un/a estudiante ha superado una materia o un
grado. El personal docente, tiene como mision, no sélo facilitar el conocimiento (que es lo
que miden las pruebas estandares) sino desarrollar capacidades, valores, habilidades, etc.
Por lo que ademas de los criterios que miden los aprendizajes, el aprobar un grado implica
niveles de asistencia, entrega de trabajos, actitudes en el aula, etc. En las que al parecer,

las alumnas, dado su desarrollo de la responsabilidad que se fomenta desde la infancia tienen
mayores ventajas.
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2.3 FORMACION DOCENTE

La formacion del personal docente es clave para cualquier proceso educativo; mucho mas
importante es si se esta impulsando un proceso de cambio; y se puede catalogar de
imprescindible si el cambio que se pretende consiste en valores, actitudes, costumbres, en
definitiva cambios en el curriculo oculto. Como plantea Oscar Picardo Joao® , el o la maestra
es un factor determinante en la calidad educativa, mientras que todo lo demas: escuela,
director/a, comunidad, recursos, etc. son factores influyentes.

Sin embargo, esto no parece ser tomado en cuenta por parte de las instancias publicas
responsables de la educacion del pais, puesto que la formacion docente no ha sido tomada
con la prioridad necesaria. Desde que el MINED delego6 la operatividad de la formacién inicial
de docentes a universidades e institutos de caracter, la mayoria privados, hasta el caso del
Plan Nacional de Educacion 2021, en el que no hay ningun programa especifico para mejorar
cualitativamente la formacion inicial y permanente de docentes; se demuestra que el interés
por mejorar la calidad de los y las docentes es minimo. Una muestra mas tiene que ver con
la formacion permanente del profesorado en ejercicio, la cual actualmente, como parte de
la estrategia de descentralizacion del MINED, ha quedado en manos de cada centro educativo,
quienes seleccionan los temas prioritarios y contratan al personal necesario para que se los
facilite sin la orientacion necesaria del MINED.

Si bien pudiera parecer una ventaja esta modalidad, puesto que facilita la atencién a problemas
concretos identificados por el personal docente de cada centro, sin necesidad de homogeneizar
las capacitaciones a nivel nacional, es al mismo tiempo una desventaja, porque limita el
alcance formativo del MINED, necesario a la hora de impulsar nuevas estrategias, es una
pérdida del control de la calidad educativa y al mismo tiempo, para el caso de la formacion
referida a la equidad de género, se corre el riesgo de que por ser temas que requieren de
un nivel de sensibilizacién y conciencia critica personal (es decir reconocer que soy sexista
como docente), nunca se identifique como necesidad de formacion del personal de los centros
educativos.

En Unico dato cuantitativo que se ha logrado obtener en relacion a la formacién especifica
en equidad de género desde el MINED es el ya mencionado de 34 Asesores/as Pedagdgicos.

Por otro lado, el 2004 y 2005 se ha desarrollado desde la Jefatura de Desarrollo Profesional
Docente del MINED con apoyo de la Agencia de Cooperacién Espafiola, un proyecto
denominado “Fortalecimiento del Sistema de Educacion Inicial de Docentes” en el que se
consideraron en principio, el curriculo, metodologias, investigacién y evaluacién; pero
posteriormente se incorporaron temas como: atencion a la diversidad, género y tecnologias
educativas.

i 38 Oscar Picardo Joao, “El paisaje educativo contempordneo”, conferencia presentada en le
44- marco de la Planificacion estratégica del Comité Nacional de Dakar, Marzo 06,
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Con este programa, ya finalizado, se ha capacitado a 125 formadores/as de los/as futuros/as
docentes, por lo que los resultados de este proyecto se veran a largo plazo, hacia el 2010
— 2012. El coordinador del programa manifesté que “un 80% de los/as que participaron han
clarificado muchas ideas de como implementar un programa no sexista.”®

Las instituciones involucradas en este proyecto son:

1. La Universidad de El Salvador en sus cuatro sedes: San Miguel, San Vicente,
Santa Ana y San Salvador, tanto en la facultad de matematicas como en la de
humanidades,

. La Universidad Centro Americana José Simeén Cafias en el departamento de
educacion,

. El Instituto Especializado en Educacion Espiritu Santo,

. La Universidad de Sonsonate,

- La Universidad Catélica de Occidente (UNICO),

. La Universidad Pedagdgica,

. La Universidad Don Bosco

. La Universidad Francisco Gavidia.

N
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Sin embargo, la formacién en género que se ha facilitado con este programa ha sido
basicamente dos jornadas de 8 horas cada una, facilitadas por el Centro de Estudios de
Género de la Universidad de El Salvador. Esta cantidad de horas no son suficientes para
analizar la problematica de las mujeres en la educacién, lograr el nivel de sensibilizacién y
de conocimiento sobre medidas de cambio.

La curricula de formacién universitaria del profesorado data desde 1998 y aunque existia el
propdsito de revision cada tres afios, no se han incorporado cambios desde entonces.

Por medio de las entrevistas desarrolladas a profesionales de tres universidades de niveles
de coordinacion de la formacion del profesorado se observa una gran confusién en el tema
de género en la educacion. Al preguntar su opinion sobre la incorporacién del enfoque de
genero en la Curricula Nacional de formacion universitaria de docentes, afirman que si esta
incorporado, pero sus referencias son siempre hacia el nivel de lenguaje, lo que nos indica
que no han analizado otros elementos sexistas en la curricula, como el enfoque androcéntrico
de los contenidos, la invisibilizacién de los aportes de las mujeres en las diferentes ramas
de la ciencia, etc.

Al igual que en los procesos de ensefianza — aprendizaje de los centros educativos, el eje
transversal de género queda a discrecion del personal docente. Al no estar definido
explicitamente en las asignaturas, contenidos, etc. queda en el marco de la libertad de catedra
de cada docente, lo que se convierte en una limitante dado el bajo nivel de sensibilizacion
y formacién en esta problematica.

39 Entrevista con Lic. Julio Castellanos Coordinados del Proyecto “fortalecimiento del sistema de Educacidn
inicial de docentes” MINED, realizada en abril 2006
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Por otro lado, el perfil de docentes universitarios formadores/as de formadores/as no incluye
ningun tipo de experticia en género. En las tres universidades donde se realizaron entrevistas
no se encontraron docentes que tuvieran alguna formacion formal en género, en niveles de
postgrado, maestria etc. el Unico proceso formativo en el que han participado ha sido el
brindado por el proyecto de “Fortalecimiento del Sistema de Educacion Inicial de Docentes”,
mencionado anteriormente y capacitaciones o charlas puntuales facilitadas por ONG's.

Otro elemento que podria facilitar la integracién del enfoque de género en las carreras de
formacion del profesorado, es el seguimiento a las catedras, planificaciones de clases, contar
con documentos actualizados sobre esta temética, etc. Sin embargo, en dos de las tres
universidades entrevistadas se encuentran dificultades con estos elementos, puesto que no
cuentan con el tiempo suficiente, ni la aceptacion por parte del personal bajo su cargo, de
manera que queda reducido a atender casos en los que el alumnado ha manifestado dificultades
especificas con algun docente. Sélo una de ellas (Universidad Francisco Gavidia) afirma que
cuenta con un proceso de seguimiento a la planificacion y a la calidad en el aula, asi como
evaluaciones del alumnado al profesorado, sin embargo, no se ha podido verificar si en este
proceso de seguimiento y evaluacion estan incluido criterios de equidad de género.

En opinién de las/os docentes entrevistadas/os algunas asignaturas de la curricula del
profesorado se prestan con facilidad para incorporar el analisis desde la perspectiva de
género, las mencionadas principalmente son: Desarrollo Curricular de Estudios Sociales,
Educacion y Sociedad, Desarrollo curricular de lenguaje, Comunicacién y lenguaje, Desarrollo
Profesional. Pero consideran que sin orientaciones especificas incluidas en los planes
educativos es dificil practicarlo. “Muchas veces las personas, los docentes y las docentes
responsables de desarrollar estas materias no tienen preparacion en este tipo de temas para
dar fundamentaciones tedricas que permitan realmente entender que las disparidades de
genero se pueden perfectamente superar.

-..es tan importante que en la formacion a los y las formadores/as se les de preparacion
porque no basta que solo este plasmada en la curricula.”®

Solo la Universidad de El Salvador cuenta con una instancia encargada de promover la
equidad de género: el Centro de Estudios de Género. Dicha instancia es de reciente
conformacion, sélo data w2l 2004, pero ha enfrentado serias dificultades internas para lograr
su estabilidad.

En opinidn de la directora de este Centro de Estudios, el nivel de sensibilizacién del personal
encargado de la formacion de docentes sobre la discriminacion de las mujeres es todavia
bajo: "Desgraciadamente en la educaciéon y formacion incluso de los diversos niveles
educativos la mayoria de mujeres y hombres no hemos internalizado que hay conductas que
hacen una separacion entre hombres y mujeres para someter a las mujeres...”

: 4 Entrevista a la Licda Fidelina Martinez Castro, Direciora del Centro de Estudios de Género de
) la Universidad de EL Salvador, realizada en Abril 2006
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“...desgraciadamente fue poca la sensibilidad que habia entre muchos comparieros docentes

y comparieras docentes (que participaron en el Proyecto de “Fortalecimiento del Sistema de
Educacion Inicial de Docentes)”

A pesar de que las docentes universitarias plantearon que hay interés por recibir formacién
en género e identifican la falta de oportunidades y los horarios como Unicas limitantes, la
directora del Centro de Estudios de Género, ha constatado que el nivel de interés en la
practica, no es real.

“...lo que preocupa es las/os docentes porque a veces del diente al labio la gente dice que

si es importante y hay que prepararlo pero cuando hay que hacer quizas un minimo espacio,
no lo hacen.”

Este centro de estudios ha impulsado dos procesos de formacién en género dirigidos a
docentes universitarios y de otros niveles del sistema educativo. Uno de ellos sobre el tema
de Género y Educacion y el otro sobre Género y Medio Ambiente.

El primero se realizé en coordinacion con Las Dignas y docentes de la Universidad Nacional
Autonoma de México, y consistio en un diplomado de cuatro mddulos con 16 jornadas
presenciales y un seguimiento a distancia, que conté con la participacion de 40 docentes.

Ante la ausencia de formacion, el personal docente de algunos centros educativos ha buscado
alternativas en las organizaciones sociales:

“Con la Reforma Educativa de 1995 se incorporan los ejes transversales y dentro de ellos,
el de Igualdad de Oportunidades, dando respuesta a diversas

problematicas pero con la dificultad de que el personal docente no cuenta con bases para
planificar y desarrollar los contenidos con el eje de Igualdad de Oportunidades, y el MINED
no facilité las herramientas adecuadas, por lo que se buscé el apoyo y asesoria de Las
Dignas que tienen el conocimiento y el manejo de la tematica y la experiencia de asesoria
dada a otras instituciones.”’

En sintesis, con la poca importancia que a la formaciéon docente, especialmente en este eje
transversal, le ha dado tanto el MINED, como las universidades, un curriculum poco actualizado,
las escasas oportunidades de formacion y sensibilizacion con las que cuenta el personal
docente; es dificil contar con las suficientes herramientas como para impulsar cambios como
los que se requieren para lograr una equidad de género.

Estas limitantes del personal docente se reflejan, sobretodo en la ausencia casi total del eje
de equidad de género en el proceso didactico, tanto en la planificacion como en los contenidos
impartidos en los salones de clase (Las Dignas 2005).42

41 Entrevista a docente del Complejo Educativo Ingeniero Guillermo Borja Nathan, Realizada en Febrero 2006
42 Sistematizacion de la implementacion del modelo de educacion no sexista en tres centros educativos de El

Salvador, Las Dignas 2003, 4 7
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En el andlisis de los contenidos por medio de la revision de cuadernos del alumnado, carteles
y observaciones de clases, se puede concluir que el protagonismo de lo masculino (personajes,
ambitos, etc.) es muy superior a lo femenino (la presencia de personajes masculinos triplica
a la de personajes femeninos), promoviendo asi modelos, estereotipos, etc. que quedan
interiorizados por el alumnado.

"... donde los hombres son los protagonistas de las teorias, la historia, los ejemplos, los
gjercicios...”

“...identificando al hombre con humanidad, y nombrando sélo a hombres como personajes
importantes de la historia o la ciencia.”

“La mayoria de expresiones androcéntricas estan en las materias de lenguaje y ciencias
sociales. Utilizan ejemplos que hacen referencia sélo a hombres, el contenido no esta dirigido
a las alumnas. Las mujeres quedan invisibilizadas o se presenta una imagen de ellas inferior
a la de los hombres.”

“En ninguna muestra se toma el ambito doméstico como importante.”

‘Las expresiones de hombres y mujeres (en los carteles que ambientan el salén de clases)
estan totalmente estereotipadas, asi como las actividades productivas, cientificas, deportivas
o de responsabilidad.”

“Las expresiones faciales (de los personajes de los carteles) estan estereotipadas, mostrando
rigidez y seriedad los varones y sumision y pasividad las mujeres.”

“... refiriéndose a ellas para valorar su belleza, sentimientos y bondad. Los hombres aparecen
con cualidades de inteligencia, habilidad, fuerza, etc.”

Estas evidencias demuestran que en los centros educativos analizados el androcentrismo
es el enfoque predominante tanto en los contenidos impartidos por el personal docente como
en la ambientacién del salén de clases. La evidente invisibilizacién de las mujeres en todos
los ambitos, excepto en el doméstico, dificulta el cambio de actitudes y valores en el alumnado
hacia una equidad de género.
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2.4 GENERO EN LOS CENTROS EDUCATIVOS
2.4.1 Violencia: el principal problema

La ausencia casi total de acciones para eliminar las desigualdades de género en los centros
educativo, asi como la falta de sensibilizacion del personal docente, dan como resultado
situaciones de discriminacion para las alumnas en su proceso educativo. Si bien estas
situaciones de discriminacion son el reflejo de una sociedad y cultura patriarcal, la escuela
es un tedrico agente de cambio, que ademas de cumplir las funciones de preservar la cultura,

debe transformar aquellos elementos culturales que limitan el ejercicio de los derechos como
ciudadanas.

En ese sentido, el principal problema identificado por las mujeres en los centros educativos
es la violencia. Diferentes fuentes llegan a esa conclusion:

En la reciente encuesta realizada por Las Dignas con motivo del cumplimiento de los afios
de gobierno del actual presidente, se obtuvieron las siguientes opiniones de las mujeres
encuestadas:

Grafico 5: Opinion de mujeres acerca de cudl es el
principal problema educativo del pais.

Q #11: ¢ Cual cree es el principal problema de la educacién del pais?

—

Pocas maestras /os contratados| 19.25%

Las y los maestros no tienen formacion 10.99%
Los contenidos de las materias no son adecuados 10.66%
La discriminacion a las nifias y mujeres 12.06%
Es muy caro estudiar 17.46%
Mucha violencia en los centros cducativo';- | 25.78%
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A la misma conclusion se llega al revisar los resultados de los diagnosticos en tres centros
educativos que Las Dignas realizaron los afios 2003-2005. Dos de los tres centros, los de
mayor poblacion, concluyen que el principal problema de discriminacion hacia las mujeres
en su centro educativo es la violencia, identificando el acoso sexual como una situacion
altamente preocupante. En uno de ellos el 10% del alumnado dice haber sufrido alguna
agresion sexual en su centro educativo,*® generalmente provocada por un varén. En el otro
de caso, es el 25% del alumnado el que hace tal afirmacion.*

Asi mismo, en el documento “La violencia contra las mujeres a través de la prensa. Enero
- diciembre 2004", elaborado por Las Dignas, se evidencia que el personal de la escuela
es peligroso para las mujeres: de la cantidad de casos de violencia contra las mujeres
publicados en la prensa que revelan datos acerca de la relacion entre la victima y el agresor,
la mayoria expresa una relacién de parentesco y en segundo lugar, se encuentran las
agresiones por personal del centro educativo (9 de 19 casos publicados en el 2004). Con
esto decimos que de los lugares peligrosos para las mujeres, el primero es su propio hogar
seguido del que se ha llamado su “segundo hogar”: el centro educativo.

Este nivel de violencia que afecta directamente a las alumnas, es una violacion a su derecho
a la integridad fisica y moral que no ha sido suficientemente tomado en cuenta por las
instancias publicas.

Los niveles de denuncia de estos hechos son muy limitados, el proceso de caracter
administrativo que se abre al realizar una denuncia en las oficinas del Ministerio de Educacién
es tedioso y en la mayor parte de los casos no da resultados satisfactorios, ya que las
sanciones administrativas sélo retrasan el problema (con la suspensién temporal del/a
trabajador/a) o lo cambian de lugar (al hacer traslados de los agresores).

Tabla 18: Denuncias recibidas en la oficina de atencién al publico del Ministerio
de Educacion durante el 20044

TIPO DE DENUNCIA CANTIDAD PORCENTAJE
ACOSO SEXUAL 24 11.8%
MALTRATO VERB:.L 75 36.9%
MALTRATO FiSICO 100 49.2%
NEGAR MATRICULA POR EMBARAZO 4 1.9%
TOTAL 203 100%

En la mayoria de los casos no se realizan denuncias de caracter penal, porque éstas requieren
de un papel muy activo y de gran valor de las victimas, en general, alumnas que no cuentan

+ Diagndstico educativo para la equidad de género. INJOSICA y Las Dignas, 2003
? 44 Diagndstico educativo para la equidad de género. CEIGBN y Las Dignas, 2005
50 ; 43 Informacidn proporcionada por ISDEMU en base a Oficina de atencidn al piblico del MINED. Tel.
' denuncias 22810274, en entrevista a Licda. Ana Maria Minero.
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el apoyo familiar y emocional suficiente como para enfrentar la presién que implica un proceso
de denuncia.

2.4.2 Sexismo en el lenguaje

Utilizar un lenguaje libre de formas y mensajes sexistas es fundamental para lograr una
educacion sin discriminacién de género. Esto es reconocido por el MINED en el documento
de investigacion sobre equidad en el aula realizado en el 2002:4¢

“El lenguaje es uno de los fenémenos con los que mas se puede contribuir a la equidad o
inequidad entre los géneros, a veces de manera no necesariamente consciente. En otras
palabras, puede ser que quien expresa algin comentario o discurso no siempre se percate
del contenido y del metacontenido que esta produciendo y socializando.”

Este mismo estudio “encontré en todas las clases un lenguaje con tendencias masculinizadas,
es decir, se usan muchas expresiones que asumen ser genéricas pero que no reconocen
explicitamente la presencia de las nifias o las mujeres. Hubo algunos casos en los que
evidentemente se usé un “lenguaje temporal”, es decir, se usaba el género gramatical: “...los
ninos y las nifias..."; “Todas y todos...". La calificacién de temporal obedece a que se logré
mantener por parte del profesor o de la profesora durante algunos tramos de la clase, pero
luego de cierto tiempo se volvia a usar el habitual masculino.”

Mas adelante, se explica: “Los maestros y las maestras continan usando un lenguaje oral
en el que las nifias no son consideradas “explicitamente”, es decir, se refieren a los nifios
sin advertir la presencia de las nifas. Aparecen modificaciones en el noveno grado, es mas
comun referirse a las seforitas y a los caballeros, aunque se mantiene el uso de lenguaje
“inclusivo™® (segun el profesorado).

Durante el desarrollo de las clases los maestros y las maestras no se percatan de las maneras
en que estan estructurando los discursos ligados al contenido de aprendizaje de los estudiantes.
Esto los lleva a hacer planteamientos limitados y discriminatorios sin «querer hacerlo».”s

Ademas de las formas del lenguaje utilizadas, también el tipo de mensaje enviado por el
personal docente al alumnado con expresiones repetidas con frecuencia incide en la
subjetividad de nifias y nifios, conformando un imaginario de género cargado de estereotipos
sexistas que limitan sobre todo el desarrollo integral de las nifias.

EI MINED®' clasifica los mensajes en tres tipos, tal como se detalla a continuacion:

“Cuando se le pregunté al alumnado sobre las recomendaciones recibidas de parte de
sus maestros y maestras, 9 de cada 10 mencionaron algunos que correspondian con
el estereotipo para nifias y para ninos. Esto significa que a nifios y nifias se les
recomienda mantener las actitudes, los temores y los roles tradicionales.”s2

6 http://www.fepade.com/site2006/investigacion/pdfiInvestigacion%20Equidad %201 pdf

47 MINED, 2002, Pdg. 34

48 MINED, 2002, Pdg. 34

49 El profesorado utiliza la acepcion de lenguaje inclusivo como sinénimo de maseulino genérico
30 MINED, 2002, Pdg. 34

21 MINED, 2002, Pdg. 44

2 http/iwww.fepade.com/site2006/investigacion/pdfiInvesti gacion9e20Equidad %201 .pdf
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Al parecer, las tendencias muestran un tipo de mensaje encaminado a estimular la
practica de actitudes y roles atribuidos a hombres y mujeres tradicionalmente.53

Tipo 1. Referidas a «resguardar la integridad fisica y moral de las nifias»
“Tengan mucho cuidado, las van a golpear”.

Tipo 2. Referidas a «la confirmacion de poder y/o fuerza de los nifios por sobre las
ninas»

“Los nifios son agresivos, son mas hiperactivos. Eviten, mejor” dirigiéndose a
las nifas).

Tipo 3. Referidas al futuro

“Tienen que portarse bien para que encuentren a alguien que las aprecie, dense
ustedes mismas el valor”.

“Los varones seria bueno que primero trabajaran, se hicieran de sus cositas y
se mantengan solteros el mayor tiempo que puedan. Después, que busquen para
formalizarse”.

“Es bueno que estudien, las mujeres hoy en dia tienen posibilidades. Hay que
aprovecharlas”.

Este tipo de mensajes, que no solo es transmitido por el personal docente sino por la
sociedad en general, a través de las diferentes formas de socializacién: educacién formal
y no formal, familia, medios de comunicacion, iglesia, etc. condicionan el futuro de las
alumnas, ya que “intentar resguardar su integridad fisica y moral” equivale a evitar la relacién
con los varones, en espacios de aprendizaje, por ejemplo, en equipos de trabajo, en
deportes, en opciones del bachillerato industrial, etc. relegando a las mujeres a las opciones
de estudio y por lo tanto de profesiones tradicionales.

Asi mismo, el diferente mensaje enviado a los chicos y chicas acerca de su futuro esta
demostrando las expectativas del personal docente (curriculum oculto) hacia cada sexo.

Dichas expectativas inciden de manera determinante en los logros escolares, tal como
plantea Jurjo Torres:5

“En una situaciéon como la escolar, cargada de poder de simbolizacién, los alumnos y
alumnas dedican una gran cantidad de tiempo y esfuerzo a tratar de descodificar las
expectativas del profesorado para con ellos y ellas. ... Les preocupa mucho mas cémo
pueden quedar a ojos de sus docentes que la auténtica finalidad de la situacién escolar.”

} SIMINED 2002, Pdg. 43
5 2 : 3 Torres Santomé, Jurjo. El curriculum oculto. Ediciones Morata, Madrid, 1996
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2.4.3 Diferencias en el trato a alumnas y alumnos dentro del salén de clases.

Otras manifestaciones del sexismo que también tienen relacién con el curriculum oculto son
todas aquellas actitudes del personal docente que dan un valor diferente a los nifios ylo

masculino que a las nifias y lo femenino. Las cuales son inconscientes vy dificiles de controlar
si no hay una intencion especifica de hacerlo.

Entre las principales actitudes que implicitamente contienen diferencias por razén de sexo,
hemos tomado como referencia las siguientes:

- Invitaciones a participar a alumnos y alumnas
- Sanciones al alumnado

- Reparto de tareas en el salén de clases

- Invitacién a formar equipos de trabajos mixtos

Es evidente que la participacion de un/a docente para que un alumno o alumna participe en
clase conlleva un mensaje directo al alumnado acerca de qué persona

y aportes son mas valorados y qué expectativos se tiene acerca de esa persona. Para un
chico o chica, ser elegida entre sus comparieros para expresar una opinion, dar una respuesta,
resolver un ejercicio, etc. tiene una connotacion positiva en su autoestima y su predisposicion
al aprendizaje. Ser visible o invisible en el salon de clase, depende en gran medida del tipo
de comportamiento del alumnado, ya que el personal docente reacciona casi de manera
inconsciente ante los estimulos que le produce su alumnado. En otras palabras, “los nifios
y ninas visibles son aquellos/as cuyas conductas en el salén de clase no podemos dejar de
notar; se hacen ver a través de manifestaciones que el profesorado puede valorar positiva
o negativamente, pero que siempre recuerda” (Torres, 1996).

Ser mas visible implica tener mayor atencion y preocupacion del profesorado, y por lo tanto
mas estimulacion.

Si partimos de la base de que los chicos son los que més interrumpen en la clase y los que
reciben mayor atencién del profesorado como se muestra en los diagndsticos del sexismo
en centros educativo, realizados por Las Dignas®® podemos decir que los chicos son los que
tienen mas oportunidades de participacion y estimulacion al ser mas visibles que las chicas.

Esto se confirma en la investigacion MINED, 2002, en la que se contabilizaron la cantidad
de ocasiones en que son mencionados los nifios y las nifias para participar en la clase,
durante la observacion de 15 aulas:

35 Sistematizacion de la implementacion del modelo de educacion no sexista en tres centros educativos de

El Salvador, Las Dignas 2003, : 5 3




mgﬁ Tabla 19: Menciones o invitaciones a participar en la clase segn el género

Clases Cantidad de ocaciones que Cantidad de ocaciones que

son mencionados los nifios son mencionadas las nifas
1 17 1
2 6 2
3 6 2
4 6 12
5 4 0
6 5 3
7 3 1
8 4 1
9 4 1
10 6 2
11 6 2
12 3 1
13 0 5
14 7 2
15 11 6
Total 88 41

Como puede notarse en la tabla anterior, dos de cada tres menciones o llamados a participar
son para los nifios. El mismo estudio concluye: “Este dato podria ser evidencia de que son
los nifios quienes mas demandan atencién y tiempo de la clase. Esta situacién suele ser
inconsciente en el profesorado.”

Otra de las diferencias a destacar en las actitudes del personal docente tiene relacion con
el tipo de sanciones que se aplican a los chicos y chicas. En uno de los centros escolares
analizados por Las Dignas® se encontré que el personal docente tiene la consideracion hacia
los chicos y no hacia las chicas, de amonestarlos en un lugar privado, mientras que las chicas
opinaban que a ellas se las sanciona delante de toda la clase. Esta forma de poner en
evidencia el error de las alumnas y no asi el de los alumnos afecta directamente a la autoestima
de ellas, enfrentar una doble sancién: la de su docente y la sancién publica del grupo de
companeros y compafieras.

Un castigo frecuente suele ser enviar al alumnado (sobre todo a los varones) con mal
comportamiento a realizar tareas de limpieza, ya sea de bafios, trapear el salén, corredor,
etc. Este es una de las formas de sancion mas preocupantes en relacion a la desvalorizacién
que implicitamente contiene hacia el trabajo doméstico, tradicionalmente realizado por las
mujeres. Esta consideracion de “castigo” dirigida a este tipo de trabajo limita las posibilidades
de desarrollar la corresponsabilidad en las tareas domésticas, factor fundamental para liberar
a las futuras mujeres de su doble o triple jornada e involucrar a los futuros hombres en tareas
fundamentales para la vida.

5 4; % Diagndstico educativo para la equidad de género. INJOSICA y Las Dignas, 2003
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Es posible que este tipo de castigo tenga que ver con el hecho de que los chicos, casi nunca
asumen las tareas de limpieza en el sal6n de clase como norma establecida. En el analisis
de los centros educativos mencionado anteriormente®” Sistematizacion de la implementacion
del modelo de educacion no sexista en tres centros educativos de El Salvador, Las Dignas
2005. se evidencia que en dos de los centros, quienes asumen en mayor medida las tareas
de aseo del salén de clase son las alumnas mientras que quienes asumen las tareas de
disciplina son mayormente los alumnos.
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Esta es una pequefia muestra de que se reproducen los roles de género que se dan
- habitualmente en la familia y que la escuela no esta contribuyendo a un cambio positivo para
- valorar y repartir equitativamente el trabajo doméstico.

Un elemento que contribuye a mantener las diferencias entre el alumnado en lugar de irlas
eliminado es la separacién entre los sexos. Es frecuente ver que a la hora en el salén de
clases se pide a los chicos y chicas que se formen en un fila ordenando primero a un sexo
y luego al otro, incluso que en el salén de clases se ubiquen a los chicos en una mitad del
salon y alas chicas en la otra mitad o que a la hora de realizar trabajos en grupos las chicas
opten por formar grupos entre ella, al igual que los chicos. Estas formas de aislamiento de
los sexos limitan la relacién entre ambos y afectan negativamente su interaccion.

La relacioén entre los chicos y chicas es un tema amplio y dificil de analizar porque esta
marcado por una multiplicidad de factores que requeriria de un estudio exclusivamente
dedicado a ello, sin embargo es de vital importancia analizar al menos las actitudes en relacion
a la conformacion de equipos de trabajos mixtos porque es un indicador que refleja la
separacion que la sociedad y el mismo personal docente hace entre los chicos y chicas, que
limita sus relaciones, su conocimiento mutuo y las posibilidades de aunar esfuerzos desde
las capacidades individuales.

El estudio del MINED, 2002, nos explica que “El personal docente no usa mucho el trabajo
en equipo como estrategia pedagdgica; cuando lo usan, lo organizan tomando como base
criterios como la afinidad o el azar. Esto provoca que la organizacion preferente sea entre
personas de los mismos géneros. Las nifias parecen mostrar mejor condicion-disposicién
para el trabajo en equipo.”

En el estudio de casos realizado por Las Dignas® idem., hay coincidencia en que el personal
docente no es muy consciente del problema y por lo tanto no hace énfasis en los grupos
mixtos, de forma que es normal que la mayoria del alumnado busque a los de su mismo sexo
a la hora de hacer grupos, limitando asi la interaccion entre ambos sexos. No hay coincidencia,
sin embargo, en que sean las alumnas las que presten mayor disposicion para el trabajo en
grupo Segun se puede observar en los resultados de los tres centros educativos estudiados,
las alumnas consideran que sus compafieros molestan mucho a la hora de trabajo y por ello
prefieren trabajar con sus mismas compafieras.

37 Sistematizacion de la implementacion del modelo de educacion no sexista en tres centros
educativos de El Salvador, Las Dignas 2005.
38 [dem.
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Tabla 20 : Trabajo en grupos en tres centros educativos de E| Salvador

Centro Educativo 1

Centro Educativo 2

Centro Educativo 3

Hay bastante rechazo del
alumnado a trabajar en
grupos mixtos,
especialmente por parte de
las chicas. La mitad del
profesorado procura

mezclarles, pero hay una

Los alumnos prefieren los
grupos mixtos y las alumnas
trabajar entre ellas, porque
consideran que los chicos
molestan mucho y no trabajan.
El personal docente no es
sensible a esta problematica.

Tanto chicas como chicas/os?
prefieren no trabajar en
grupos mixtos. Tienden a
agruparse por sexo sin que
el profesorado intervenga
mucho en intentar mezclarles.
El profesorado no esta muy

parte del personal docente
que no es consciente del
problema.

consciente de esta situacion.
Existe una imagen
estereotipada de las alumnas
como sensibles y que se
quejan, mientras que los
alumnos, parecen ser poco
trabajadores y molestos.

En sintesis, podemos decir que se encuentran evidencias de actitudes de discriminacién del
personal docente en su aula. Dichas actitudes, ademas de desfavorecer la integracion de
los dos sexos para un trabajo mas participativo, y relaciones de mayor equidad, discrimina
especialmente a las mujeres desmotivandolas para la participacion, afectando negativamente
su autoestima, manteniéndolas en su rol tradicional de mujeres sumisas que se deben ocupar
del servicio a los y las demds. Asi mismo, por medio del uso de las tareas de limpieza como
sancion a los chicos, lejos de favorecer su corresponsabilidad en las tareas domésticas, se
esta limitando, haciendo que dichas tareas, de utilidad reconocida para todos y todas, sean

una carga que nadie quiere realizar, por quedar en el imaginario infantil con la connotacién
de castigo.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

1. Elnivel de avances en cuanto al cumplimiento del Objetivo 5 de Dakar es muy limitado

y se corre el riesgo de no lograr su cumplimiento total al 2015 como est4 planteado
en los acuerdos de Dakar 2000.

2. Las instancias formadoras de docentes, asi como el mismo personal docente no
tienen claridad de las implicaciones que tiene la transversalidad del eje de género en
la politica, programas, curriculum, etc. pareciera que con s6lo mencionarlo explicitamente
en los documentos se esta poniendo en practica, pero la realidad demuestra que
existe una ausencia casi total en su incorporaciéon. En el caso de las instancias
decisoras y de formulacion de politicas del MINED, se evidencia, a través de las
diferentes publicaciones, que la dificultad no es desconocer el problema ni los
mecanismos para el logro de la igualdad real, sino falta de voluntad politica para
implementar la equidad de género.

3. No existe ningln programa especifico cuyo principal objetivo sea suprimir las
disparidades de género y lograr la igualdad entre los géneros en el sistema educativo.
Los programas impulsados por el MINED que contemplan acciones para la equidad
de género no tienen el alcance nacional, limitandose a un sector determinado de la
poblacién, con recursos procedentes de agencias internacionales, que tienen un limite
temporal si no se incorporan al presupuesto nacional, impidiendo asf garantizar su
continuidad. En el Plan 2021 no hay ninguin elemento nuevo que favorezca la eliminacion
de las disparidades de género, no hay una politica de equidad de género explicita,
ni ningtin programa especifico para alumnas lo cual es lamentable ya que el documento
del Plan 2021 ha sido publicitado como una politica de largo plazo a nivel del Estado,
lo que evidencia que no existe interés del gobierno por retomar el tema.

4. Las disparidades entre los géneros en cuanto al acceso a la educacion tienen una
tendencia a disminuir afio con afio, sin embargo, se mantiene una mayor proporcion
de mujeres fuera del sistema educativo. El principal problema esta centrado en las
diferencias de matricula en las opciones del bachillerato técnico y las causas que
limitan el acceso, diferenciadas por sexo, siendo una de las principales el trabajo
domeéstico asignado a las mujeres, que las limita al ambito privado del hogar. A pesar
de que no hay datos especificos acerca de la desercion por embarazo, éste es uno
de los principales problemas que afectan a las mujeres y que no ha sido abordado
de manera objetiva y responsable por las instancias publicas.




5. A pesar de que alumnos y alumnas comparten el mismo espacio educativo, el mismo
personal docente y el mismo curriculum, hay otros factores como las expectativas, la
motivacion, la atencion hacia uno y otro sexo que pueden estar incidiendo en las
diferencias de calidad de educacion recibida por ambos sexos. Estas diferencias se
evidencian en los resultados de la PAES. Prueba que, a pesar de que no contempla
los criterios basicos de medida de la calidad de la educacion es la medicién utilizada
por el MINED que muestra un porcentaje de alumnas en el nivel minimo mayor que
el de alumnos. La paradoja encontrada entre los resultados de la PAES y el nivel de
reprobacion de las alumnas amerita un estudio especifico.

6. La formacion docente a nivel general no ha sido tomada con la prioridad necesaria,
menos aun la formacion de docentes en género, limitandose a jornadas puntuales que
no logran llegar al nivel de sensibilizacion necesario como para identificar la discriminacion
de género en los centros educativos por parte de maestros y maestras. Dejar la
formacion de docentes a criterio de los centros educativos sin la orientacion necesaria
por parte del MINED limita el desarrollo de procesos de formacién sistematicos y con
la calidad adecuada para la implementacion de los ejes transversales, especialmente
el de género.

v El eje transversal de género queda a discrecién de las/os docentes, ya que no esta
incluido en la curricula a nivel de objetivos, contenidos ni en los criterios de evaluacion,
de cada asignatura. La falta de formacion y sensibilizacién en género del personal
docente y técnico del MINED tiene consecuencias graves especialmente para las
alumnas, quienes son invisibilizadas en el lenguaje y en la interaccién en el aula,
siendo menos motivadas para participar, tomar iniciativas, quedando a merced de los
estereotipos de género, con pocos modelos femeninos alternativos, etc.

8. El principal problema que afecta a las mujeres en los centros educativos es la violencia,
identificando el acoso sexual como una situacion alarmante. La intervencion del MINED
en este problema ha sido muy limitada, sin soluciones practicas encaminadas a

sancionar realmente a los agresores y a prevenir estas situaciones que afectan
directamente a la autoestima de las alumnas.

CAPITULO IV

RECOMENDACIONES

4.1 Para el Gobierno

4.1.1 Dar a conocer y cumplir con el marco legal, en relacién a garantizar el derecho
a la educacion para todas las personas, especialmente a las mujeres.
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4.2

4.1.2

4.1.3

4.1.4

V4
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Implementar medidas encaminadas al cumplimiento del objetivo 5 por medio
de una Politica de Estado especifica para la incorporacion del enfoque de
género en la educacion.

Que el enfoque de género deje de ser un enunciado para ser implementado
realmente como eje transversal especificando criterios de evaluacion en cuanto
al desempeno docente.

Se debe mejorar el sistema de informacion desagregada por sexo, y la definicién
de indicadores, para contar con datos que permitan medir los avances en la
eliminacion de las disparidades, a partir de diferentes variables.

Para el Ministerio de Educacion

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.2.6

Revisar y renovar la curricula de la formacién inicial de docentes para incorporar
el enfoque de género, al mismo tiempo que se debe contar con un programa
de formacion permanente de docentes y personal técnico del MINED sobre
temas de género y dar seguimiento y materiales adecuados, una vez
capacitados/as.

Incorporar en la formacién inicial de docentes una materia especifica sobre
Género y Educacion la cual permita desarrollar reflexion y capacidades en
torno a la equidad de género.

Contar con un sistema de acreditacién para docentes que se actualicen y
capaciten en diferentes temas de interés, especialmente sobre género, como
forma de motivacion para el personal docente.

Incluir criterios de género en las evaluaciones de calidad del personal docente
y de los centros educativos de todos los niveles (inicial, basica, media y superior)
para tener un mejor control de la calidad educativa de nifios y nifas.

Implementar medidas préacticas para facilitar la incorporacién de alumnos y
alumnas en educacion media en opciones vocacionales no tradicionales para
cada sexo. Estas medidas deben incluir becas para alumnas, promocion libre
de estereotipos, una orientacion vocacional desde la educacién inicial libre de
prejuicios, etc.

Implementar una linea de investigacién sobre equidad de género en el sistema
educativo en general y especificamente contar con indicadores y un registro
confiable de casos de desercién por
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4.2.7

embarazo, asi como de situaciones de violencia de género. Promoviendo
acciones positivas orientadas a la erradicacién de estos problemas.

Tomar en cuenta las experiencias y apoyar los procesos que diferentes
organizaciones no gubernamentales estan implementando en el sistema educativo
sobre equidad de género.

4.3 Para comunidad educativa

4.3.1 Actualizarse en materia de equidad de género y aplicar los diferentes instrumentos
puestos a disposicion por el MINED.

4.3.2 Exigir al MINED que facilite materiales y formacién acerca de los temas
transversales, especialmente el gje de género.

4.3.3 Identificar y denunciar en las instancias correspondientes, las situaciones
sexistas, especialmente de violencia contra las mujeres que se den en sus
centros educativos.
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ANEXOS

Ficha técnica de los estudios revisados:

TEMA: Factores que limitan el acceso de las nifias a la educacion

TECNICAS: Encuesta de hogares a muestra de 1200 encuestas a nivel nacional,
con un error muestral del 2.83% y un nivel de confianza del 95%

FECHA: 2004

INSTITUCION RESPONSABLE: Centro de Opinion Publica de la Universidad
Francisco Gavidia y Las Dignas

TEMA: Diagnéstico Educativo para la equidad de Género

TECNICAS: Encues_ta a muestra de alumnado, observacion de aulas, revision de
documentos, entrevistas a actores claves.

FECHA: 2003

INSTITUCION RESPONSABLE: Instituto Nacional José Simeon Cafias y Las
Dignas

TEMA: Diagno6stico Educativo para la equidad de Género

TECNICAS: Encuesta a muestra de alumnado, observacion de aulas, revision de
documentos, entrevistas a actores claves.

FECHA: 2004
INSTITUCION RESPONSABLE: Centro Escolar Confederacion Suiza y Las Dignas

TEMA: Diagnéstico Educativo para la equidad de Género

TECNICAS: Encues_ta a muestra de alumnado, observacion de aulas, revision de
documentos, entrevistas a actores claves.

FECHA: 2005
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INSTITUCION RESPONSABLE: Complejo Educativo Ingeniero Guillermo Borja Nathan
y Las Dignas
TEMA: Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2002/03

TECNICAS: Encuesta a muestra de mujeres representativa a nivel de departamento,
de 18,450. Y encuesta con hombres de 2,700 viviendas

FECHA: 2004

INSTITUCION RESPONSABLE: Asociacion Demografica Salvadoreiia (ADS)

TEMA: Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2002/03

TECNICAS: Encuesta a muestra de mujeres representativa a nivel de departamento,
de 18,450. Y encuesta con hombres de 2,700 viviendas

FECHA: 2004

INSTITUCION RESPONSABLE: Asociacion Demografica Salvadorefia (ADS)

TEMA: “Equidad de género en el aula” Base de datos de diez escuelas en El Salvador.
TECNICAS: Entrevistas a docentes, alumnado y familiares, observaciones de aulas
FECHA: 2002

INSTITUCION RESPONSABLE: Educacion para la Vida, MINED

TEMA: Estudio de Opinidn publica a nivel nacional sobre el impacto en la poblacién
femenina del segundo afio de gestién del Presidente Elias Antonio Saca

TECNICAS: Encuestas a muestra representativa de 1,541 mujeres, a nivel nacional.
Error 2.50 y nivel de confianza 95%

FECHA: Mayo 2006

INSTITUCION RESPONSABLE: Las Dignas




Suprimir las disparidades entre
los géneros en la educacién al afio 2005
y lograr la igualdad al afho 2015.

QObjetivo 5, Foro Mundial de Educacion
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