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PRESENTACION ‘

Desde 1991 existe en Suchitoto un movimiento de mujeres que ademés de reunir una
variada cantidad de grupos, ha defendido de manera eficiente los intereses de las
mujeres del municipio. Este espacio, actualmente llamado Coordinacién de Mujeres
de Suchitoto, resulta ser el (inico ente en el pais que, articulando casi una decena de
organismos femeninos que actdan en un dmbito municipal, ha sido capaz de disefiar
y ejecutar estrategias unitarias de participacion de las mujeres en las elecciones yen
la gestion de la administracion local.

Esta sistematizacion no pretende ser un exhaustivo relato histérico de los avatares del
movimiento de mujeres de Suchitoto, i siquiera dar cuenta cabal de todos sus logros
y limitaciones. Apenas es un andlisis de los esfuerzos que el movimiento ha realizado
para promover la participacion politica de las mujeres del municipio, guiado por la
conviccion de que su experiencia puede aportar al resto del movimiento nacional de
mujeres elementos dtiles, no sélo para pensar maneras de mejorar la participacion
politica femenina a nivel municipal (sobre todo en aquellas localidades donde las
elecciones de 1997 abrieron espacios a las mujeres en los consejos de gobierno), sino
también para elaborar estrategias feministas eficientes de cara a las proximas elecciones.

En este documento, la categoria participacion politica de las mujeres alude a los
siguientes ambitos de actuacion femenina (a cada uno de los cuales esté dedicado un
capitulo del mismo)-.

* La construccion del movimiento de mujeres como sujeto politico de la lucha de las
mujeres por sus intereses de género, y su dindmica organizacional.

* El programa politico elaborado y defendido piblicamente por dicho sujeto politico,
en su funcion de representar los intereses inmediatos y estratégicos de los sectores
femeninos.

* Las interlocuciones desarrolladas con el resto de sujetos politicos actuantes a nivel
local de cara a lograr una mejor correlacién politica para las mujeres y sus reivindicaciones,
asi como las estrategias tendientes a mejorar la presencia de las mujeres y de sus
demandas en las instituciones del poder municipal.

Aunque la expresidn articulada de los organismos femeninos que acttian en Suchitoto
ha adoptado diversas denominaciones a lo largo de su historia (Concertacién de Mujeres
de Cuscatldn, Movimiento de Mujeres de Cuscatlan, Coordinacién de Mujeres de
Suchitoto), en este documento tal articulacién serd globalmente denominada Movimiento
de Mujeres de Suchitoto (MMS) para resaltar su cardcter de movimiento social de
mujeres actuante a nivel de un municipio,
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CAPITULO |

EL MOVIMIENTO DE MUJERES
DE SUCHITOTO: UN SUJETO POLITICO
DE LA PARTICIPACION FEMENINA




LA GESTACION DEL MOVIMIENTO DE MUJERES DE SUCHITOTO

Afinales de 1991 empezaron a realizarse en Suchitoto asambleas abiertas de mujeres
a las que acudian representantes de varios organismos femeninos y programas de
- mujeres en diversos organismos mixtos que actuaban en el municipio-.

Mujeres pertenecientes a Las Dignas, ADEMUSA, MSM, MAM, la Secretaria de la Mujer
de CRIPDES y otros organismos, decidieron constituir un espacio que articulara sus
esfuerzos en pos de la emancipacion femenina, al que se denoming Concertacion de
Mujeres de Cuscatldn -aunque la casi totalidad de sus integrantes habitaban en las
comunidades rurales del municipio-.

Al activo impulso de la unidad entre mujeres por parte de varias monjas que trabajaban
en las parroquias dei municipio, se sumaron varios elementos de coincidencia entre
los grupos que facilitaron el nacimiento de la Concertacién: todos ellos habian sido
creados y/u orientados por las organizaciones del FMLN con el objetivo de satisfacer
demandas relacionadas con las condiciones de vida de las mujeres de las comunidades
rurales; organizaban a la mujeres para la ejecucién de proyectos productivos y de
servicios comunitarios bésicos, y daban cierta importancia a la reflexion sobre los
derechos femeninos.

Ademis, sus integrantes y dirigentas respondian a los lineamientos establecidos por
las respectivas matrices nacionales de dichos organismos -ubicadas en San Salvador-
¥, como tltima caracteristica comun, ninguno de tales agrupamientos dedicaba
prioritariamente sus esfuerzos a organizar a las mujeres del casco urbano del municipio.

A pesar de la importancia de estas coincidencias entre los grupos, algunas de las
protagonistas del alumbramiento de la Concertacion de Mujeres sostienen que sin el
impulso unitario de las monjas, tal espacio no hubiera visto la luz.

“Me pongo a pensar ahora que si las monjas no hubieran promovido la idea de Ia
unidad, no sé si las mujeres de la zona la hubieran visto como una necesidad.. Su nivel
de concientizacion como tedlogas feministas que creian en la necesidad de cambiar
las relaciones de poder entre hombres y mujeres, su conviccion en que debian ser las
propias mujeres las que tenian que trabajar para lograrlo, daban como resultado un
discurso atractivo... Su papel era de unificacién, aglutinador, porque era claro que no
iban a contribuir a la division con lo marcada que ésta estaba en el municipio... En el
fondo, era la creencia religiosa de la “unidad del pueblo de Dios” lo que les motivaba...
Inicialmente, la presencia y la Imagen de las monjas y del Arzobispado eran necesarias
para respirar en la estructura unitaria recién creada... Yo me senti mds identificada con
ellas que con los otros grupos de mujeres, por mi papel en el Arzobispado era antiético

que yo no apoyara esta iniciativa de las religiosas” (Cioria Guzman, respansable en aquellos afos del
Programa de la Mujer def Arzobispado de San Salvador).




Una vez conformado el espacio unitario, las mujeres debieron vencer muchas dificultades
para constituirse como sujeto social. Por un lado, el sectarismo partidario, una de las
mas graves herencias de un pasado reciente -donde la desconfianza hacia el aliado y
la intolerancia hacia el enemigo politico rigieron las conductas piblico-politicas de las
organizaciones-, que ain permanece vigente en Suchitoto, donde varios institutos
politicos tenian y tienen bases femeninas organizadas, las cuales integran y conducen
el movimiento de mujeres.

Por otro, la cultura politica autoritaria que sigue permeando las relaciones sociales y
politicas en una posguerra que no acaba de liquidar la logica de la confrontacién ni
construye bases firmes para la reconciliacion y la resolucion pacifica de los conflictos.
Unido a ésto, el desencanto producido por la pervivencia de agudos problemas
econdmicos y sociales (que supuestamente la guerra iba a resolver) propicia la
desesperanza y el desanimo de la sociedad civil -incluido el movimiento de mujeres-
para organizarse y luchar por objetivos de menor alcance que el cambio radical total.

Por (ltimo, la actitud de permanente sospecha que los dirigentes de organismos
partidarios y sociales mantienen hacia la organizacion autonoma de las mujeres, pues
interpretan su existencia como elemento divisionista de la supuesta unidad del pueblo,
causa de la confrontacion entre hombres y mujeres o, en el mejor de los casos, como
separatismo de dudosa eficiencia politica.

Una manifestacion de esta actitud de sospecha es la desconfianza que la mayoria de
organismos vinculados al FMLN en Suchitoto mantienen hacia Las Dignas, por los
iniciales vinculos de este organismo con la Resistencia Nacional, su conquista de la
autonomia en relacion a este instituto politico (interpretada por el FMLN como actitud
desafecta hacia las posiciones revolucionarias) y su temprana definicion piblica como
organismo feminista.

Otra expresion la constituye la defensa que los organismos mixtos que actiian en
Suchitoto hacen del llamado trabajo integral con las bases, el cual refleja los postulados
masculinos sobre como hacer politica, entra en contradiccion con la perspectiva de
género que piiblicamente el FMLN dice defender y termina invisibilizando a las mujeres
organizadas en dichos espacios.

A pesar de estos obstdculos, el movimiento de mujeres de Suchitoto ha demostrado,
a lo largo de sus seis anos de existencia, que cuenta con recursos importantes para
enfrentarlos con relativo éxito. El mds valioso de ellos es el firme ideal de construir
2 unidad de las mujeres por encima o al margen de las diferentes adscripciones
partidarias, ideal que fue promovido en un inicio por las monjas y el programa de la
mujer del Arzobispado de San Salvador, pero al que pronto se sumé el empefio de
algunos organismos de mujeres y, con el paso dei tiempo, el resto de los grupos,
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convencidos todos ellos de que solo unidas las mujeres podrian lograr éxitos en sus
luchas.

Destaca asimismo como elemento aglutinador dei movimiento de mujeres de Suchitoto,
la afinidad politica entre los grupos (en base a su ideologia de izquierda), que ha
alimentado la constante busqueda de puntos de coincidencia a pesar dei sectarismo
predominante en otros espacios sociales. A menudo, las coincidencias logradas han
estado basadas mds en el interés de resolver demandas concretas de las mujeres que
en rigidas adscripciones partidarias o definiciones feministas. En este sentido, ha sido
particularmente fructifero el desarrollo de espacios de reflexion y ayuda mutua al
interior dei movimiento de mujeres, como resultado de la percepcion colectiva de que
son mujeres necesitadas de aliarse entre ellas.

Por tiltimo, no cabe duda que actuar en un ambito territorial y politico delimitado como
es el municipio -cuyas relaciones, claves, conflictos y logicas resultan conocidas y
cercanas para los grupos de mujeres- les ha proporcionado un campo de trabajo
adecuado a sus fuerzas reales, pues la mayoria de los organismos femeninos solamente
tienen incidencia en unas pocas comunidades rurales de Suchitoto.

SU HISTORIA Y DINAMICA INTERNA

La historia de este movimiento puede dividirse en tres etapas diferenciadas, durante
las cuales es posible percibir tanto los ejes que le han proporcionado sus perfiles de
identidad como las nuevas proyecciones que el movimiento ha diseado para intervenir
en las coyunturas politicas.

Primera etapa: Concertacion de Mujeres de Cuscatlan

Desde su creacion hasta mediados de 1993, la Concertacion logré cierto funcionamiento
estable mediante la creacion de tres espacios de trabajo unitario: la Comision de Tierras
(para enfrentar las discriminaciones sufridas por las mujeres en el Programa de
Transferencia de Tierras), el Comité de Defensa (con el objetivo de apoyar a mujeres
victimas de la violencia de género) y el Programa de Alfabetizacion (para hacer accesible
a las mujeres de las comunidades los rudimentos de la lectoescritura).

Operando a través de estas tres comisiones temticas y de asambleas periodicas para
el diseno colectivo de sus acciones publicas -a las que asistian regularmente casi un
centenar de mujeres de las comunidades-, la Concertacion pudo concretar el suefio de
quienes creian que las mujeres debian trascender las divisiones partidarias y encontrar
formas conjuntas de enfrentar sus problematicas.

Las monjas residentes en Suchitoto y algunas mujeres de San Salvador que trabajaban
en el Arzobispado, Las Dignas o CRIPDES, fueron activas dinamizadoras del desarrollo
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de las asambleas y del trabajo de las comisiones. Ellas, a titulo individual o representando
a Su respectivo organismo, eran las que convocaban a las mujeres de las comunidades,
conducian sus asambleas, aportaban recursos materiales al espacio unitario, guiaban
las reflexiones de género y ponian en relacion a la Concertacion de Suchitoto con
algunos espacios dei movimiento de mujeres de San Salvador.

Segunda etapa: Movimiento de Mujeres de Cuscatlan

Entre 1993 y 1995 puede identificarse una segunda época en la vida dei movimiento
de mujeres de Suchitoto, transcurrida durante el afio previo y el aiio posterior a las
elecciones de 1994 y caracterizada por un notable descenso de su accionar piiblico
unitario, motivado tanto por factores intemos como por circunstancias externas a la
dindmica del propio movimiento.

Entre los factores intemos al movimiento podemos seialar que, aunque el Comité de
Defensa y el Programa de Alfabetizacion siguieron activos durante esta etapa (el Comité
de Tierras dej de funcionar al ver frustrados sus intentos de remediar las discriminaciones
sufridas por las mujeres), la desaparicion de algunos organismos que trabajaban en el
municipio y el ensimismamiento del resto redujeron la beligerancia del espacio unitario,
que en ese tiempo paso a denominarse Movimiento de Mujeres de Cuscatlén.

Entre los extemos, no cabe duda que ciertos sucesos de la politica partidaria propiciaron
el reflujo del movimiento de mujeres: por un lado, la dindmica confrontativa en que
entraron las organizaciones del FMLN en Suchitoto, con ocasion de las elecciones de
1994, y por otro, la ruptura del Frente y la formacion del Partido Demdcrata. Ademas,
si bien el Frente gano la alcaldia de Suchitoto, sus pobres resultados electorales a nivel
municipal obligaron a las filas efemelenistas a mirarse hacia dentro para repensar sus
postulados y estrategias.

Durante los meses previos a las elecciones, la dispersion de los grupos de mujeres que
actuaban en Suchitoto respondic a la misma logica adoptada en esas fechas por todas
las organizaciones femeninas identificadas con el FMLN: posponer temporalmente el
trabajo especifico y poner sus recursos humanos y materiales al servicio de la batalla
electoral del partido. Durante los meses posteriores, los grupos de mujeres también
se vieron inmersas en el proceso general de revision critica de sus actuaciones, incluidas
las referidas a su falta de autonomia en relacion al partido.

Unos meses antes de las elecciones, también Las Dignas revisaron criticamente su
trabajo con las mujeres rurales en base a proyectos productivos y capacitacion de
genero, y decidieron impulsar una nueva estrategia tendiente a intervenir en la gestion
municipal para democratizar ésta en un sentido genérico.

La elaboracion de plataformas de las mujeres y las acciones de presion hacia los poderes
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locales, tenian como referente inmediato la exitosa experiencia de Mujeres-94 a nivel
de San Salvador, la cual sugeria la conveniencia de contar con diagndsticos y plataformas
municipales de las mujeres, como herramientas para una nueva proyeccion del accionar
femenino a nivel local.

En consecuencia, a inicios de 1994, Las Dignas de Suchitoto se propusieron elaborar
una plataforma de las mujeres del municipio, con nimo de presentarla a los candidatos
ala alcaldia y lograr su adhesion a la misma. Habiendo realizado la primera parte de
este trabajo en solitario, Las Dignas lograron que el resto de los grupos se sumaran a
la elaboracion del documento titulado Cambios para todas, suscrito por el Movimiento
de Mujeres de Cuscatlan.

En octubre de 1994, y después de varios meses de pardlisis de los grupos, una asamblea
de 150 mujeres convocada para debatir la integracién del movimiento de mujeres en
la Comision de Seguimiento de la alcaldia (comision creada por el Concejo Municipal
efemelenista para elaborar un diagnéstico general y un plan de desarrollo para el
municipio hasta el ailo 2010) eligio a dos mujeres para que representaran al movimiento
en dicho espacio. Una de ellas se incorporo a la Comision a mediados del 95 y la otra
nunca llego a participar en dicho espacio.

Durante esta etapa, las asambleas del movimiento fueron esporadicas, persistentemente
convocadas por las monjas y/o Las Dignas pero con poco eco entre los organismos de
mujeres. Las actuaciones piblicas del movimiento unitario también fueron escasas,
centrando los esfuerzos en sostener el trabajo del Comité de Defensa y la alfabetizacion.

Tercera etapa: Coordinacion de Mujeres de Suchitoto

Puede ubicarse su inicio a mediados del 95, cuando arranca el proceso de intervencion
del movimiento en la gestion municipal con la participacién de una representante del
mismo en la Comisién de Seguimiento. Un ano después, compenetrado con el trabajo
de incidencia en la administracidn local y con los limites politico-territoriales de su
actuacién, el movimiento de mujeres decidio denominarse Coordinacion de Mujeres
de Suchitoto.

Nuevos espacios organicos vieron la luz durante esta ltima etapa: el Programa de
Alfabetizacion dio origen a la Asociacién de Alfabetizadoras, se cred la Asociacién de
Parteras y el Programa Radial de la Mujer, mientras el Comité de Defensa se fortalecia
y ampliaba su cobertura organizativa con mujeres de una decena de comunidades
rurales. Después de casi tres afios sin vida asamblearia, el MMS volvié a realizar
reuniones estables a partir de octubre de 1996, al calor del proceso electoral. Por otro
lado, la incorporacién de una representante del movimiento en la Comisién de
Seguimiento propicié la conformacion de un nuevo grupo de mujeres interesadas en
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participar en la gestion municipal. Una docena de mujeres, la mayor parte de ellas
residentes en el casco urbano, se activaron para incidir en el diseiio del plan de desarrollo
local que la alcaldia promovia en esas fechas.

Algunos momentos importantes en la rehabilitacion del MMS durante el primer semestre
de 1996, fueron los siguientes:

- En diciembre de 1995, el IMU contactd con Las Dignas de San Salvador para invitarlas
a participar en un Foro sobre los Derechos Humanos y las Mujeres Rurales que realizaria
en Suchitoto. De este contacto se derivaria la decision de coordinar esfuerzos de cara
a dinamisar el espacio unitario de las mujeres de Suchitoto.

- Durante los meses de marzo, abril y mayo de 1996, la representante del movimiento
en la Comision de Seguimiento, invitd al resto de los grupos a elaborar propuestas
colectivas de las mujeres al plan de desarrollo municipal. En las reuniones participaron
mujeres de la Asociacion de Alfabetizadoras, Comité de Defensa, Asociacion de Parteras,
IMU, Las Dignas, Programa Radial de la Mujer, CRC, PROGRESQ y directivas comunales.

- Varios meses después, en octubre, en una nueva reunion de estos grupos, se decidio
iniciar la elaboracion de una nueva Plataforma Municipal de las mujeres y disear una
estrategia especifica de participacion electoral (proceso que se analiza mds adelante).

Actualmente, con el FMLN de nuevo en el gobierno local y 3 mujeres concejalas, la
Coordinacion de Mujeres de Suchitoto se esta reestructurando intemamente para seguir
luchando por las demandas de la plataforma, y dar seguimiento a las actuaciones de
la alcaldia en relacion a las mismas.

SUS PERFILES DE IDENTIDAD
1. La diversidad interna

El movimiento de mujeres de Suchitoto retine al menos cuatro tipos de expresiones
organizativas, ademds de un reducido nimero de mujeres que participan a nivel
individual:

A)  Comités, comisiones, programas y asociaciones creados en el marco del espacio
articulador o auspiciados por éste para impulsar determinadas acciones definidas o
priorizadas colectivamente: Comision de Tierras, Comité de Defensa, Programa de
Alfabetizacion -ahora Asociacion de Alfabetizadoras-, Asociacion de Parteras, Programa
Radial de la Mujer. Estos espacios se caracterizan por tener como principal referencia
organizativa al propio espacio unitario de las mujeres de Suchitoto.

B) Grupos de mujeres que, actuando a nivel local, tienen como referente principal a
sus respectivos organismos matrices de cardcter nacional (Las Dignas, ADEMUSA, MAM,
IMU, MSM). Aunque en ciertos momentos estos grupos han aglutinado mujeres hajo
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sus siglas a nivel de las comunidades, se caracterizan por estar integrados por promotoras
y encargadas de implementar en las comunidades -casi nunca en el casco urbano-
determinados programas o proyectos, los cuales son financiados, dirigidos, asesorados
0 apoyados a su vez por otras mujeres que viven en San Salvador y trabajan en los
0rganismos matrices.

() Mujeres que integran directivas comunales mixtas -0 directivas de mujeres creadas
en funcion de la ejecucion de determinados proyectos- en varias comunidades rurales.
Estas agrupaciones de mujeres rurales ejecutan o se benefician de los programas y
proyectos implementados por los organismos nacionales de mujeres, a través de sus
grupos o promotoras en Suchitoto.

D) Programas de la Mujer pertenecientes a organismos mixtos, sean éstos de ambito
local (CRC, PROGRESO) o de cardcter nacional pero con sucursales en el municipio
(CORDES, CRIPDES, COACES). Estos programas son de reciente creacion y suelen estar
a cargo de una mujer que, con escaso conocimiento de la teoria de género, limitados
recursos materiales y poco apoyo del resto del organismo, tiene la tarea de impulsar
en el sector mujer las lineas generales del organismo.

En esta heterogénea composicion del movimiento de mujeres de Suchitoto -donde
resalta la ausencia de grupos de mujeres residentes en el casco urbano del municipio-
se desarrollan desiguales niveles de participacion y varias -si no todas- las jerarquizaciones
que atraviesan el movimiento de mujeres a nivel nacional: entre las usuarias de los
servicios y las promotoras, educadoras o profesionales; entre las integrantes de los
grupos y las contratadas para dirigirlos; entre grupos que cuentan con abundantes
recursos y aquéllos que apenas disponen de otra cosa que la buena voluntad de hacer
algo por las mujeres; etc., pero destaca entre todas ellas la jerarquia establecida entre

las "agentes externas" y las mujeres rurales integrantes del movimiento de mujeres.
(Pensdndose 2 si mismas. Movimiento de Mujercs en Centroamérica, La Corriente, 1997, pg. 325)

2. El rol de las "agentes externas"

Las monjas norteamericanas y otras extranjeras de residencia temporal en Suchitoto,
asi como las promotores o dirigentas de organismos nacionales de mujeres o mixtos
que viven en San Salvador y aterrizan una vez por semana -como mucho- en el municipio,
constituyen un importante acervo de recursos humanos cualificados, han impulsado
y dirigido el MMS. Su papel no es cuestionado por la mayoria de las integrantes del
movimiento local sino que por el contrario, es visto como necesario apoyo para llenar
los vacios de los grupos locales. ;

‘Es cierto que las expresiones organizadas de las mujeres a nivel de las comunidades
no han sido capaces de mantener por i solas una unidad continuada y que la influencia
de San Salvador o de las religiosas ha sido importante, pero también hay que reconocer
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2 fortaleza que han tenido esas mujeres para volver a reunirse y no cansarse... Creo
que las mujeres tenian ganas de unirse pero no tenian las posibilidades v las capacidades
de sobreponer cualquier cosa por mantener la unidad" (Gloria Cuzmin).

No obstante, el prominente rol de estas "agentes externas" ha tenido algunos efectos
pejudiciales en la dindmica del propio movimiento sobre los que conviene reflexionar.

Por un lado, la unidad de los grupos de mujeres de Suchitoto se muestra aan fragil,
en la medida en que ha sido lograda mds por la accién mediadora de estas "agentes
externas’ que por la firme decision de las fuerzas femeninas locales de resolver de
manera sana y duradera sus conflictos. Por otro, no es dificil constatar que algunas
estrategias disenadas por el MMS han respondido mds a las propuestas, habilidades y
recursos de estas mujeres que a las capacidades reales de las fuerzas femeninas locales.
Por ultimo, no es evidente que con el paso del tiempo y la adquisicién de mayor
experiencia, haya resultado mds fdcil para los grupos de Suchitoto prescindir de las
‘agentes externas', sino al contrario: a medida que se complejizan las estrategias y las
proyecciones del movimiento, mas necesarias se vuelven las ideas, habilidades y recursos
economicos aportados desde afuera.

Esta dependencia del movimiento local respecto a las "agentes externas' tiene como
telon explicativo de fondo la subordinacion de los movimientos populares rurales hacia
las organizaciones partidarias de cobertura nacional -v dirigencia urbana- que se ha
dado en la historia reciente de El Salvador. Pero en el caso del movimiento de mujeres,
puede estar ademds reproduciendo una especie de madrinazgo asistencialista de los
organismos de mujeres de San Salvador hacia los grupos de los municipios.

Sin obviar la importancia de la solidaridad entre mujeres y la justicia inherente al acto
de ayudar al mds débil, la cuestion preocupante es qué ocurre cuando las "agentes
externas' se van y en qué medida el proyecto sostenido por ellas se resiente de su
ausencia. La pregunta entonces es sobre la cantidad de esfuerzos realizados por estas
mujeres, no para ocupar determinadas posiciones de liderazgo en los movimientos de
mujeres locales o municipales, sino para fortalecer a los grupos y lideresas locales, de
modo que el proyecto politico no se resienta peligrosamente cuando ellas desaparecen.

Ademas, teniendo claro que no se trata de propiciar el aislamiento de los movimientos
locales, sino de encontrar maneras de construir relaciones menos dependientes entre
estos y los organismos nacionales, resulta evidente que si los movimientos de mujeres
a nivel municipal no logran acumular recursos humanos y materiales locales que los
vuelvan autosuficientes para las batallas que quieren dar, el madrinazgo se mantendra
por largo tiempo.
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3. La autonomia del movimiento

Aunque en sus primeros ajios el espacio unitario de las mujeres de Suchitoto no debatio
ni se definio en torno al tema de su autonomia -tanto en relacion a las instituciones
estatales como a los organismos partidarios y sociales que operan en el municipio-,
en la préctica ha dado muestras de una notable capacidad para autodeterminar sus
ejes de trabajo, sus formas organizativas y sus mecanismos de intervencion en la
coyuntura politica.

Durante la primera época el MMS apenas reflexiond sobre su propia autonomia, en
parte porque los grupos no tenian esta preocupacion y en parte también porque la
iglesia (representada por las monjas v el Programa de la Mujer del Arzobispado) operaba
como el super-partido que todos los grupos tenian como referencia comtin, desplazando
a un segundo plano las dependencias partidarias particulares de cada organismo.

Posteriormente, en visperas de las elecciones del 94, Las Dignas empezaron a plantear
¢l tema de la autonomia del. movimiento al calor de la elaboracién de la plataforma
municipal de las mujeres, pero no lograron eco en el resto de los grupos. El ejercicio
practico de autonomia que implicaba construir una plataforma propia de las mujeres,
sin pedir permiso a los hombres para hacerla, fue malinterpretado como hegemonismo
por algunas mujeres del movimiento y Las Dignas no se atrevieron a dar la discusion
sobre a autonomia en una coyuntura electoral en la que casi todos los grupos terminaron
priorizando el trabajo partidario a la actuacion unitaria de las mujeres.

Hubo que esperar a la campaiia electoral del 97 para que, al discutir la estrategia para
negodiar la plataforma y colocar mujeres dei movimiento en las listas de los partidos,
el tema de la autonomia se convirtiera en -dolorosa y conflictiva- materia de reflexion.

"Comenzamos a meter el tema de la autonomia cuando la plataforma estaba por
terminarse y discutiamos sobre lo que podia significar la Comision Adjunta de la Mujer,
ahi empezamos a plantear la interlocucion entre el movimiento de mujeres y la alcaldia,
a hacer preguntas concretas sobre lo que pasarfa si ganaba el Frente o si ganaba
ARENA... A partir de estas preguntas hablamos sobre lo que significaba para las mujeres
del FMLN construir una plataforfna desde un espacio auténomo y nos preguntamos si
ibamos a ser tan intransigentes con el FMLN como con ARENA, ese fue el momento
mas duro del debate... Reflexionamos sobre la identidad politica e ideoldgica que tenfan
con el FMLN, el conflicto que les creaba estar de acuerdo con su programa pero no con
las intenciones del Frente hacia las mujeres... Fue una discusion sobre la autonomia
también en relacion a los organismos mixtos y a las organizaciones de mujeres nacionales,
porque si ibamos a construir un movimiento auténomo local eso forma parte de la
autonomia... Cuando decidimos que, de cara a resolver demandas de las mujeres,
teniamos que hacer alianzas estratégicas, tanto con los organismos de mujeres como
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con algunos organismos mixtos, la mayoria lo vivié como un respiro ante el desgarre
que sentian; estaban angustiadas.. Nosotras nos sentiamos culpables incluso de motivar
esa reflexion, porque las mujeres estaban con una gran tension por los conflictos entre
el FIMLNy el PD durante la campaiia, y estar hablando en esos momentos de la autonomia
del movimiento era muy culposo, se sentian traidoras, se culpabilizaban pero al mismo
tiempo sentian que tenian razén en los cuestionamientos a los partidos... " atricia Otero,
coordinadora dei Programa de Desarrollo Local de Las Dignas).

Analizando estos hechos, podemos concluir que en la dinamica cotidiana del MMS -y
particularmente en las épocas electorales- actiian dos elementos que pueden dar cierta
fragilidad a la definicién autonoma de ese espacio: por un lado, la fuerte identidad
partidaria de la mayoria de sus integrantes y, por otro, el peso numérico de las "doble-
militantes" (aquellas que integran programas de mujeres en ONGS, gremios o directivas
comunales).

De hecho, su tardia preocupacion por analizar el grado de autonomia real del movimiento
puede interpretarse como una consecuencia de los conflictos de lealtades en que estin
inmersas la mayoria de sus integrantes, los cuales no salen a la luz cuando las actuaciones
unitarias van en la misma direccién que las prioridades de sus partidos u organismos
mixtos (impulso de la alfabetizacidn, lucha por servicios bésicos, actividades proselitistas
que redundan en votos para el FMLN) pero si aparecen cuando las decisiones del
movimiento entran en contradiccion con tales lineamientos. En estas situaciones no
es raro que las ambiguedades de las “doble-militantes" terminen dividiendo al movimiento
o dificultando a las demds la adopcion de posiciones firmes en la interlocucion con los
sujetos politicos locales.

No obstante estas tensiones, en el movimiento de mujeres de Suchitoto se logro que,
tras algunos debates, las mujeres mds directamente involucradas en el proceso de
elaboracion y negociacin de la plataforma consensuaran posiciones autonomas, que
se concretaron en la decision de invitar a todos los partidos politicos al acto de
presentacion de la misma y en el veto autoimpuesto a las mas reconocidas representantes
de partidos, a la hora de integrar la comision negociadora.

Aunque la reflexion sobre el significado e implicaciones de la autonomia atin estd en
sus inicios (y todavia aparece muy vinculada al debate sobre como las adhesiones de
unas u otras al FMLN y al PD impactan en la unidad dei movimiento), es de resaltar que
las mds firmes defensoras de la autonomia han sabido aprovechar las inquietudes
surgidas al calor de la campana electoral, para poner este tema en la agenda de
preocupaciones dei movimiento.

Su papel es aiin mds determinante en la actualidad, cuando el movimiento discute
como dar seguimiento a las actuaciones de la alcaldia en torno a la plataforma de las
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mujeres, pues |a estrategia que resulte de tales discusiones depende, entre otras cosas,
de qué tan auténomo se defina el movimiento respecto al FMLN y la alcaldia. Es claro
que niveles mayores o menores de dependencia partidaria influiran en la disposicion
del movimiento a conciliar con los poderes locales o, por el contrario, a exigirles el
cumplimiento de los compromisos que adquirieron con el MMS durante la campaiia
electoral.

Por otro lado, la numéricamente importante presencia de "doble-militantes" plantea
al movimiento de mujeres el reto de pensar maneras de reforzar las convicciones y
adhesiones unitarias de estas mujeres; ayudarlas en su lucha por lograr autonomia
dentro de sus propios, espacios mixtos; y establecer mecanismos para contrarrestar
el intento de los dirigentes (de sus partidos u organismos mixtos) de intervenir, a través
de ellas, en las decisiones y la dindmica del movimiento de mujeres de Suchitoto.

Todo ello sin olvidar que esta notable presencia de "doble-militantes’ constituye uno
de los rasgos de identidad del MMS, al tiempo que delimita claramente sus perfiles
ideoldgicos y politicos como movimiento de mujeres de izquierda. Si se viera conveniente
ampliar o diversificar tales perfiles, seria necesario disefiar estrategias tendientes a
incorporar al movimiento a mujeres independientes y residentes en el casco urbano
del municipio.

4, Mirar hacia arriba o mirar a los lados

Con sus seis afios de historia y los flujos y reflujos en su dindmica organizacional, el
movimiento de mujeres de Suchitoto ha demostrado que es tarea dificil -aunque no
imposible- superar la tendencia de los grupos locales a articularse més en vertical que
en horizontal.

Alin predomina en el movimiento de mujeres salvadorefio esta tendencia de los grupos
locales a priorizar las relaciones con sus organismos matrices en San Salvador, en lugar
de la coordinacién con otros grupos que actiian en el mismo territorio, la cual puede
ser identificada como una consecuencia de la Idgica feudal que caracteriza las relaciones
de los partidos y organizaciones de izquierda con sus bases organizadas.

En el caso del movimiento de mujeres de Suchitoto, es de resaltar que el simple hecho
de existir durante estos anos como espacio unitario, y los esfuerzos desarrollados para
revivirlo o rehabilitarlo cuando el desdnimo o el sectarismo hacian mella en sus
integrantes, hablan del meritorio intento de los grupos de mujeres de ese municipio
por construir con sus iguales.

Ahora bien, dado que la tentacion de priorizar las articulaciones verticales no ha
desaparecido sino que, por el contrario, sigue teniendo entusiastas adherentes, conviene
analizar algunas circunstancias que pueden estar contribuyendo a mantener vigente
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dicha tentacion.

#or un lado, no todos los grupos locales presionan por igual al movimiento para que
este mire hacia San Salvador. Son precisamente aquéllos integrados por promotoras
fnanciadas por el organismo matriz y aquellos grupos de mujeres de las comunidades
rurales que desarrollan proyectos auspiciados, dirigidos o asesorados desde la capital,
los que presentan una tendencia a priorizar a los organismos nacionales como referencia
evaluativa de sus actuaciones locales, pues es a éstos a quienes tienen que rendir
cuentas de los resultados de su trabajo, de como emplean su tiempo laboral o los
recursos financieros que les fueron suministrados. Por otro, la falta de autonomia
financiera de estos grupos locales (en relacidn al organismo nacional al que pertenecen
o de quienes reciben los proyectos) y del propio espacio unitario, hace casi inevitable
que deban recurrir a sus organismos matrices para todas sus actividades.

Esa permanente mirada de algunos grupos hacia las de la capital tiene como consecuencia
que se despoja de poder al movimiento de mujeres local, en tanto referente evaluador
de las actuaciones de los grupos que lo integran y controlador de las actuaciones de
sus representantes en instancias de concertacion local e incluso en la alcaldia. Este
fenomeno puede ayudar a entender las dudas de algunas integrantes del MMS cuando
se preguntan si la actual concejala propuesta por el movimiento tiene que dar cuentas
de su actuacion en la alcaldia al propio movimiento de mujeres o tinicamente al
organismo feminista para el cual trabaja.

5. Lo urbano y lo rural

Analizando la composicion dei movimiento de mujeres de Suchitoto y las relaciones
establecidas entre los grupos que lo integran podemos encontrar, en version adaptada
a la realidad local, las caracteristicas de la figura usada para describir las relaciones
entre las diversas expresiones del movimiento de mujeres a nivel nacional ( ensindose a
si mismas, pg. 324):

A) Una cabeza integrada por unas pocas "agentes externas': mujeres asalariadas en
organismos nacionales de mujeres o mixtos cercanas a los postulados feministas o, al
menos, a la perspectiva de género, en su mayoria educadas y residentes en el casco
urbano de Suchitoto o en San Salvador. Su rol principal en el movimiento ha sido el
de dirigentas: convacan a los grupos, definen la agenda de las reuniones, dinamizan
las comisiones de trabajo, disefian estrategias y acciones unitarias, aportan recursos
economicos y conducen los debates dei movimiento, facilitando las asambleas y talleres.

8) Un cuerpo formado por cientos de mujeres rurales que ejecutan los proyectos
promovidos por los organismos de mujeres o mixtos, reciben las capacitaciones y se
desplazan al casco urbano cuando hay que hacer movilizaciones o asambleas masivas.
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Son en su mayoria analfabetas o poco educadas, viven en las comunidades rurales,
enfrentan graves situaciones de pobreza y se sienten sobre todo beneficiarias o usuarias
de los proyectos y servicios brindados por las "agentes externas'.

Una espina dorsal constituida por las promotores de los organismos de mujeres o
mixtos, las cuales hacen el puente entre las "agentes externas' y las mujeres rurales.

C) Habiendo entre ellas mujeres urbanas -0 urbanizadas- y también algunas lideres
rurales, son estas promotores las que se encargan de impartir capacitaciones a las
mujeres de las comunidades, dan seguimiento y asesorfa a las ¢jecutantes de proyectos,
implementan las lineas de trabajo del organismo mixto con las mujeres y participan
en las reuniones dei movimiento, aunque raramente las conducen o facilitan .

D) Como dltimo detalle, la figura esta renca pues, curiosamente, las mujeres urbanas
de Suchitoto no se han organizado en estos afios en tomo a demandas relacionadas
con sus condiciones de vida como tales.

No es extraio que en este cuerpo social proliferen multiples jerarquizaciones. Sin
embargo, dos elementos resaltan especialmente: por un lado, la asimetria de roles -y
sus consiguientes asimetrias de poder- entre el grupo de mujeres urbanas al que antes
hemos denominado "agentes externas' y las mujeres de las comunidades; por otro, la
ausencia de organismos que aglutinen mujeres del casco urbano.

Con el paso del tiempo, algunas de las *agentes externas” han dejado de trabajar en
Suchitoto -generalmente por decisiones de sus organismos ajenas a las necesidades
del movimiento local- y afortunadamente, algunas promotores locales y lideres
comunitarias han ido adquiriendo liderazgos connotados. En consecuencia, actualmente
pueden identificarse méds de una docena de mujeres lideres en sus comunidades o
trabajadoras asalariadas en los organismos locales, que asumen un papel cada vez mds
activo en la Coordinadora de Mujeres de Suchitoto, el equipo que desde hace casi un
ano conduce el movimiento de mujeres a nivel municipal.

No obstante, algunas entrevistadas en esta sistematizacion muestran preocupacion
ante lo que consideran una excesiva influencia del modelo de la lideresa urbana o
urbanizada a la hora de propiciar o consolidar nuevos liderazgos en el movimiento.
Ello sugiere que, aunque a juicio de algunas si ha habido una inversion de esfuerzos
y recursos en la formacion de lideresas rurales, no hay daridad suficiente sobre el papel
que jugarian estas mujeres en la conduccién del movimiento.

"La Imagen que se ha venido manteniendo es que la cabeza pensante del movimiento,
la mujer que puede verbalizar las cosas que una siente, es una mujer urbana y que,
para llegar a dirigir el movimiento, hay que ser como ella... Si, se han invertido esfuerzos
en las lideres de las comunidades pero no se ha hecho un anilisis sobre qué tipo de
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liderazgos queremos generar; a veces creo que queremos medir a esas mujeres con
nuestras propias medidas y obviamos cuestiones como la econémica, que nosotras las
urbanas tenemos mds resuelta que ellas. Las que terminan siendo las caras puiblicas del
movimiento son mujeres urbanas o urbanizadas porque para poder serlo necesitas
tener algunos problemas materiales solucionados, ojala no fuera asi porque lo cierto
es que la subordinacion genérica atraviesa todas las clases... El otro elemento que
influye es el reconocimiento econdmico del trabajo de las lideres de las comunidades,
porque en cuanto algunas de éstas se identifican como tales son haladas y contratadas
como trabajadoras, inclusive se trasladan a vivir al casco urbano posiblemente para
seguir el modelo de la lider urbana... " (loria Guzmin)

6. Los recursos econdmicos y las hegemonlas

En el movimiento de mujeres de Suchitoto son muy evidentes dos fenomenos: la falta
de recursos propios del espacio unitario y el rol subvencionador de Las Dignas hacia
buena parte de las actividades intemas y publicas del MMS.

Cabe hacerse la pregunta de por qué en seis anos de historia el MMS no ha podido
conseguir recursos econdmicos para autofinanciar sus propias acciones. Una posible
explicacion es que no han tenido que preocuparse por ello porque siempre han contado
conque algunas de las "agentes externas' les proporcionarian tales recursos.

La consecuencia de esta delegacion en otras de la busqueda de recursos ha sido que
el movimiento de mujeres ha limitado sus propias fuentes de poder y autonomia, pues
sabemos -por experiencia personal y colectiva- que la capacidad para autodeterminamos
comienza con la apropiacion de los recursos vitales que nos posibiliten hacerlo. Asi,
un movimiento local que no se preocupa por gestionar las condiciones materiales
basicas para actuar, es un movimiento condenado a depender de quienes se las
proporcionen.

Por otro lado, seria necesario analizar por qué los organismos de dmbito nacional que
han intervenido en Suchitoto no han dedicado esfuerzos a lograr la autonomia econdmica
del MMS. Siendo conscientes de que las relaciones de dependencia economica a menudo
-si no siempre- generan dependencia politica, no ayudar a los grupos locales a salir lo
antes posible del estado de infancia grupal que significa la carencia de recursos propios,
contradice sus discursos sobre la importancia de la autonomia colectiva de las mujeres.

7.Los espacios de participacion

£ modelo organizativo experimentado por el MMS ha ido variando en estos seis afios.
£n la primera época consistio en asambleas generales mensuales y comisiones de
trabajo teméticas. Aquel modelo fue innovador y exitoso para generar una dindmica
imteractiva e integradora entre las mujeres de los grupos, propiciar una participacion
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amplia en las decisiones y campaiias del movimiento y, sobre todo, para entusiasmar
a las mujeres por las bondades del nuevo referente organizativo. Las asambleas lograron
ser periddicas, estables, amplias y representativas. Las comisiones de trabajo creadas
por el movimiento ayudaron a combatir actitudes sectarias y tuvieron ciertos resultados.

En la segunda etapa, se dejaron de hacer asambleas y el modelo empez6 a mostrar sus
debilidades mas que sus fortalezas. Las reuniones no se hacian si no eran activamente
convocadas por las monjas o por Las Dignas, y resultaron ser esporadicas y poco
fructiferas. El desdnimo hacia la actuacion unitaria y la revitalizacion del sectarismo en
ocasion de la campana electoral, debilitaron el funcionamiento orgénico del MMS.
Apenas sobrevivieron, con grandes dificultades, las comisiones de trabajo tematicas.

En la tercera etapa, después de un tiempo de actuacion dispersa de los grupos, fue la
iniciativa de Las Dignas y el IMU lo que permitiG revivir de nuevo el espacio unitario
de cara al trabajo electoral. Durante el proceso de elaboracion y negociacion de la
plataforma se cre6 una instancia, la Coordinadora de Mujeres de Suchitoto, de cardcter
reducido y representativo de una docena de organismos y comunidades. Actualmente,
esta instancia se retine quincenalmente y se organiza en comisiones para dar seguimiento
al logro de las demandas contenidas en la Plataforma de las Mujeres de Suchitoto, en
tanto las asambleas generales del movimiento han dejado de tener la funcién que
tuvieron en el primer modelo, han sido muy esporadicas y con objetivos muy especificos.

Estos modelos organizativos han mostrado amplias bondades pero también han
adolecido de algunas limitaciones, entre ellas, la de propiciar un cierto asambleismo
hotizontalista (sobre todo en la primera etapa) que, al no formalizar los liderazgos y
las representaciones, permitio que las “agentes externas' ocuparan posiciones de fuerte
liderazgo. En este sentido, llama la atencion que hasta hace apenas un afio nunca existio
una instancia formal que, representando a los grupos que integran el movimiento,
tuviera la funcién de conducir las actuaciones del mismo.
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CAPITULO 11

LA CONSTRUCCION
DEL PROGRAMA POLITICO EN EL
MOVIMIENTO DE MUJERES DE SUCHITOTO

(.RESFOR LA DIGNIDAD Y LA |
3 CENTRODE DOCUMENTACION G

EL SALVADOR



DE LAS REIVINDICACIONES PUNTUALES A LA PLATAFORMA MUNICIPAL

Mencionamos al inicio que, antes de crear la Concertacion de Mujeres de Cuscatlan,
los grupos de mujeres de Suchitoto coincidian en dos ejes prioritarios de actuacion:
la generacion de ingresos y servicios basicos para las mujeres de las comunidades
rurales, y la concientizacion sobre los derechos femeninos.

Una vez creado el espacio unitario, sus integrantes -sin dejar de trabajar en sus ejes
particulares- decidieron priorizar tres lineas de actuacion colectiva (el acceso a las
tierras repartidas por el PTT, la alfabetizacion y la lucha contra la violencia de género)
que respondian a necesidades inmediatas e intereses estratégicos de género de las
mujeres del municipio, prestando una atencion especial a las condiciones de vida de
las mujeres rurales pobres.

La pertenencia de la mayoria de las mujeres organizadas a los sectores populares
rurales, sus altos indices de participacion en la guerra (o al menos, su condicion de
residentes en zonas entonces controladas por el FMLN) y la incidencia de los
planteamientos feministas de las monjas y otras "agentes externas’, explican mejor la
eleccion de estos tres ejes de actuacion que los andlisis de género -casi inexistentes
en aquellas fechas- sobre la realidad de las mujeres de Suchitoto.

Durante la segunda etapa del MMS, Las Dignas promovieron que las demandas
anteriormente consideradas fueran complementadas con un conjunto de exigencias
sobre servicios basicos, salud, educacion, transporte y vivienda para las mujeres de los
sectores populares rurales y urbanos. A pesar de que aquella plataforma inicial fue
firmada por el movimiento de mujeres, no se logré que los grupos la sintieran propia
¢ hicieran de ella una herramienta para proyectar publicamente las demandas de las
mujeres. Asi por ejemplo, a pesar de los reiterados llamados de la representante del
movimiento en la Comision de Seguimiento para convertir las exigencias de la plataforma
en elementos a integrar en el plan de desarrollo municipal, tanto el diagndstico como
el propio plan carecen de referencias particulares a las necesidades ¢ intereses de las
mujeres de Suchitoto.

El esfuerzo realizado hace un aio para actualizar y completar aquella plataforma -
elaborando colectivamente diagnésticos y demandas que reflejaran mas cabalmente
la realidad de las mujeres del municipio- parece haber resultado mucho més exitoso,
tanto en términos del proceso de trabajo colectivo como por el producto logrado: un
documento que contextualiza y amplia el pliego de reivindicaciones de las mujeres de
Suchitoto.

Un somero anélisis de las demandas contenidas en la plataforma muestra la presencia
de aquéllas que expresan necesidades inmediatas de género y de otras relacionadas
con intereses estratégicos de las mujeres como género subordinado, siendo las primeras
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dlaramente predominantes y referidas en general a las mujeres rurales pobres.

Destacan las reivindicaciones de tipo econdmico (acceso al trabajo remunerado, créditos
para producir, capacitacion laboral y técnica) y juridico (escrituras agrarias a nombre
de las mujeres, leyes de proteccion a victimas de la guerra), las exigencias de servicios
basicos comunitarios (carreteras, teléfonos y correos), vivienda, servicios colectivos (de
salud reproductivay general, de educacion para adultas y educacion formal); y guarderias.

Las demandas relacionadas con intereses estratégicos se centran en el tema de la
violencia de género: exigencia a las autoridades de que prevengan y sancionen la
violencia doméstica, presten servicios de salud y de apoyo legal a las mujeres victimas,
y sensibilicen a la poblacion sobre esta problematica; y en la llamada Area Politica:
‘creacion de una Comésion de la Mujer, adjunta a la alcaldia, que se encargue de elaborar
v coordinar las politicas municipales a favor de las mujeres".

Por iltimo, el documento reitera la esperanza del movimiento de mujeres en que las
instituciones estatales y sociales se comprometeran a resolver las demandas de las
mujeres, y su disposicion a trabajar por éstas.

Aunque la plataforma aborda en forma limitada temas como el acceso a la tierra, la
violencia de género, la participacion politica de las mujeres, la salud sexual o la seguridad
ciudadana, no cabe duda de que representa un marco (il para guiar las acciones de
las mujeres de Suchitoto hasta el 2000 y mds... 51empre y cuando el MMS se ponga de
acuerdo en usarla para visibilizar algunas de las mas urgentes necesidades de las mujeres
y luchar por resolverlas, lo que al parecer no ha sido asumido de la misma manera por
todos los grupos.

1. El proceso de elaboracion y negociacién de la plataforma

Segtin la sistematizacion realizada por Julia A. Cardona y Colleen Good (IMU) del proceso
de participacion de las mujeres y el acompaiiamiento del IMU en la construccidn y
negociacion de la plataforma de las mujeres de Suchitoto, el mismo tuvo lugar entre
octubre de 1996 y marzo de 1997 y contd con la participacion de el IMU y Las Dignas,
en el rol de acompaiantes; las asociaciones de Salud, Parteras, Alfabetizacion y Educacion,
<l Comité de Defensa de la Mujer, CRIPDES/PROGRESO, CRC y grupos de mujeres de
anco comunidades (Ciudadela Guiliermo Ungo, Comunidad Monsenior Romero, Celina
famos, Montepeque y La Mora); y decenas de mujeres de caserios y cantones que
asistieron a actividades puntuales.

Las actividades mas importantes del proceso de elaboracion de la Plataforma Municipal
de las mujeres de Suchitoto pueden resumirse asi:

-£1 15 de noviembre de 1996, un grupo de 13 mujeres (4 de las cuales eran facilitadoras
de Las Dignas y el IMU) elaboré el primer borrador de la plataforma, tratando de
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identificar demandas de las mujeres que hasta la fecha no estaban siendo retomadas
por las fuerzas politicas locales. La metodologia consistio en revisar la plataforma del
94 y afadir sugerencias, observaciones y/o modificaciones a la misma.

- E1 16 de diciembre, se realizé una asamblea con la participacion de 154 mujeres
(pertenccientes a 27 comunidades rurales y 3 ONGS: Las Dignas, el IMU y la ISD) para
discutir el borrador de la plataforma y completarlo. En esa misma asamblea se eligio
una comisién de seguimiento de la plataforma (llamada Coordinadora de Mujeres de
Suchitoto) integrada por una mujer de cada uno de los organismos y comunidades
citados arriba, y cuya tarea consistiria en presentar y negociar la plataforma con los
partidos politicos.

- Entre enero y marzo de 1997, la Coordinadora realizé ocho reuniones con el objetivo
de revisar tres borradores de la plataforma hasta tener formulada la version final: definir
la naturaleza y autonomia de la propia Coordinadora; decidir en torno a la incorporacion
0 no de la plataforma de las mujeres en la plataforma municipal que estaba elaborando
la ISD; prepararse, mediante dos talleres-accion, para la negociacion de la plataforma
con los partidos; definir los términos de la negociacion con éstos; organizar el acto de
presentacion de la plataforma; elegir las integrantes de la comision negociadora y
discutir la elaboracion de un documento que diera sustento legal a los compromisos
de los partidos.

- E1'9 de marzo, fue presentada la plataforma en un acto piiblico al que asistieron
alrededor de cien mujeres: unas 80 provenientes de 26 comunidades, 10 integrantes
de la comision negociadora y 9 mujeres del IMU y Las Dignas.

De los seis candidatos a alcalde invitados, solo dos (FMLN y MU) estuvieron presentes
en el acto y firmaron un documento que los comprometia a trabajar por las demandas
contenidas en la plataforma. Lastimosamente, los compromisos no pudieron formalizarse
legalmente pues no asistieron al acto los representantes de FUNDESA y la Procuraduria
de Defensa de los Derechos Humanos, quienes tenian la funcion de redactar el documento
que diera validez legal a los compromisos adquiridos por los candidatos.

Por dltimo, es de resaltar que las reuniones de la Coordinadora fueron acompaiiadas
de permanentes consultas de sus integrantes con las mujeres de las comunidades y de
los organismos locales, lo que di6 al proceso un amplio tono participativo.

2. Balance de logros y limitaciones

Las diferencias entre los procesos de elaboracion de las plataformas municipales de
mujeres en 1994 y 1997, muestran que el movimiento de mujeres de Suchitoto gané
en esos aios importantes niveles de cohesidn y desarrollo.

Para empezar, hay que tomar en cuenta que los grupos involucrados en ambos procesos
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fueron diferentes, en tres sentidos: por un lado, hace ya algunos afios que no actian
en el municipio organismos como el MAM, ADEMUSA y MSM; por otro, nuevos
agrupamientos han surgido en este tiempo y han tenido un protagonismo activo en
el proceso; por dltimo, algunos de los grupos que han permanecido en el municipio
han modificado sus lineas de trabajo en un sentido favorable a este tipo de actividades
(priorizando en su accionar la incidencia en la gestion municipal o la elaboracion de
plataformas municipales de mujeres).

También ha sido diferente la representatividad de las demandas contenidas en las
plataformas: mientras la del 94 fue elaborada consultando tinicamente a las mujeres
de los lugares donde Las Dignas trabajaban, en el 97 el proceso de consulta fue realizado
por todos los grupos de mujeres del municipio en varias decenas de comunidades. No
obstante, ello no ha impedido que en ambas plataformas estén sobre-representadas
las necesidades de las mujeres rurales pobres y tengan poca peso las demandas
especificas de otros sectores femeninos populares urbanos, de clase media o profesionales,
por ejemplo.

Aunque los contenidos de ambas plataformas no tienen un caracter sustancialmente
diferente, el nivel de apropiacion colectiva de la plataforma del 97 es muy superior.
El movimiento de mujeres la siente propia y la defiende colectivamente, si bien no
todos los grupos le asignan el mismo alcance estratégico: algunos la ven como
instrumento coyuntural-electoral, en tanto otros la perciben como el marco de actuacién
politica dei movimiento de mujeres a mediano y largo plazo.

También ha sido superior el impacto de esta actividad en la consolidacion orgdnica del
movimiento de mujeres de Suchitoto: mientras en 1994 éste apenas se involucrd en
algo mas que la firma de la redaccion final, en 1997 el movimiento sali6 fortalecido de
la experiencia e incluso generd espacios nuevos -la Comision de Seguimiento y la
Comisién Negociadora- que permitieron mayor visibilidad y eficiencia a sus acciones
publicas. Ademds, este impacto ha continuado después de las elecciones, dando lugar
2 un nuevo modelo organizativo en el movimiento de mujeres.

Por otro lado, mientras en el 94 el trabajo consistid tinicamente en elaborar la plataforma
sin llegar a presentarla piblicamente, en el 97 esto dltimo si se hizo y ademds fue
firmada por dos candidatos a alcalde. En este sentido, hay que resaltar el hecho de que
fue objeto de debate en el movimiento la disyuntiva de presentar en solitario la
Pataforma de las Mujeres o incluirla en la plataforma municipal general que -bajo la
conduccion de la Iniciativa Social para la Democracia- reunié las demandas de todos
10s sectores sociales del municipio.

L2 decision finalmente adoptada -presentarla en solitario- muestra que en el movimiento
ge mujeres de Suchitoto hay acuerdos importantes en torno a que las caracteristicas
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de la subordinacion de género implican que deben ser las mujeres organizadas quienes
definen sus reivindicaciones, sin esperar que ningtin otro sector social o sujeto politico
les libere de esa tarea; que las mujeres tienen que hablar por si mismas y no permitir
que los hombres hablen de ellas y por ellas; que las mujeres no son un sector socio-
econdmico (como el campesinado, los/as comerciantes o los pescadores) sino que
integran todos los sectores sociales.

Por tiltimo, el movimiento mostrd su conviccion de que hacer y defender su propia
plataforma y no querer diluirse en las demandas generales, no implica necesariamente
que las reivindicaciones de los sectores sociales no afecten a las mujeres. Esta es la
razon por la cual decidieron enviar dos representantes del movimiento al acto de
presentacion de la plataforma general.

ENSENANZAS DEL PROCESO DE LA PLATAFORMA MUNICIPAL

Tras las anteriores consideraciones sobre las principales diferencias entre los procesos
dei 94y 97, nos detenemos ahora en algunas ensefianzas que se derivan de la estrategia
utilizada por el movimiento de mujeres de Suchitoto para intervenir en los eventos
electorales.

1. El tiempo electoral no parece ser el més propicio para la elaboracién de las plataformas

Aunque no parece haber ocurrido asi en el caso del movimiento de Suchitoto, no hemos
de perder de vista que cuando en un movimiento de mujeres local predomina la
presencia de mujeres "doble-militantes’ -que en los meses de campaia electoral se ven
compelidas por sus respectivos partidos a dedicar grandes esfuerzos a la campana
electoral partidaria-, la realizacion de las consultas necesarias para elaborar la plataforma
puede terminar recayendo en las mujeres que no tienen militancia partidaria o incluso,
ser aprovechada por las militantes para hacer su proselitismo partidario entre las
mujeres. Tanto la recarga de trabajo en una parte del movimiento como la utilizacion
privada de una actividad del espacio unitario auténomo, no son situaciones deseables.

Por otro lado, al margen de la concreta composicion del movimiento de mujeres local,
parece evidente que el tiempo electoral es buena oportunidad para difundir pablicamente
programas y reivindicaciones, sensibilizar al electorado femenino sobre los mismos y
negociar con los partidos contendientes la plataforma del movimiento de mujeres. Pero
puede que éste no sea el momento mds adecuado para que el movimiento elabore su
programa politico y que éste requiera de circunstancias mas sosegadas y reflexivas,
para realizar los procesos de consulta y diagnostico que requiere una plataforma.

En este sentido, seria mas util que el movimiento tuviera elaborada su plataforma antes
de comenzar el proceso electoral, de modo que pudiera aprovechar el entusiasmo de
esos meses para actividades de difusion masiva, sensibilizacion y movilizacion de las

30




meeres, y también para que no sea solamente una comision negociadora quien la
mmponga a los candidatos sino amplios sectores femeninos conscientemente identificados
oo [2 misma.

Librarse en esas fechas de la tarea de elaborar la plataforma puede también dejar mds
wempo al movimiento para pensar qué estrategias desarrollar durante y después de
s elecciones, a fin de lograr que candidatos/as y electos/as se comprometan a cumplir,
y cumplan. De no hacerlo asi, puede ocurrir que el movimiento llegue a las fechas pos-
glectorales sin haber podido establecer mecanismos que garanticen que la nueva alcaldia
ejecutard, desde los primeros dias de su gobierno, sus compromisos con las mujeres.

Ademds, es bueno tener presente que las condiciones mas iddneas para hacer diagnosticos
y consultas de cara a actualizar o perfeccionar el programa politico dei movimiento,
no son las mismas que para las acciones de difusion, de lobby o de presion. Asi, apostar
a que el tiempo electoral sirva para hacer todo tipo de actividades tiene el riesgo de
gue las dindmicas electorales terminen condicionando las actuaciones y el desarrollo
del movimiento de mujeres.

Tampoco hay que olvidar que no todo el movimiento auténomo de mujeres se ubica
de la misma manera ante las campanas electorales. Es un hecho que en esos meses
aparecen resaltadas al menos dos tipos de diferencias internas; y entre las que tienen
militancia partidaria y las que no; y entre las partidarias de diferentes opciones politicas.
Dado que estas diversidades no pueden ni deben ser liquidadas, es necesario medir
las fuerzas de que dispone el movimiento en esa coyuntura, sabiendo que no todas sus
integrantes se dedicaran con la misma pasion a las actividades dei mismo, y que tienen
derecho de hacerlo asi. También hay que ser conscientes de que una excesiva presion
para que en tiempos de elecciones todas dediquen la totalidad de su tiempo a las
actividades del movimiento, puede propiciar tensiones y divisiones que no aparecerian
en tiempos normales.

2. {Luchar por la plataforma en solitario o junto con otros sectores de la sociedad civil?

Cuando los organismos populares se proponen elaborar una plataforma general de
demandas -que retna las reivindicaciones de todos los sectores sociales para ser
presentada a los candidatos- y plantean al movimiento de mujeres que aporte a la
misma las demandas femeninas, surge el interrogante de cudl es la estrategia mds util
2 seguir por el movimiento autonomo de mujeres. Varios caminos son posibles, y todos
tienen sus bondades y sus costos politicos:

Al Presentar solas y/o por separado la plataforma de las mujeres tiene, como bien
analizo la Coordinadora de Suchitoto, la ventaja de resaltar las reivindicaciones femeninas
v wisibilizar al movimiento como sujeto politico, pero al mismo tiempo obliga a las
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mujeres a llevar en solitario la negociacidn con los partidos. Esta situacién puede ser
mds peligrosa - en términos de los resultados de la negociacion- cuanto menos fuerza
0 reconocimiento social tenga el movimiento de mujeres local.

B) Incorporar las demandas de las mujeres en la plataforma general (e integrar como
movimiento de mujeres el espacio coordinador que la promueva y defienda) puede
tener el efecto de que las mujeres sean vistas como un sector social més y que sus
demandas apenas sean unos pérrafos difuminados en un largo listado de reclamos de
todo tipo, pero tiene la ventaja de sumar fuerzas para presionar a los partidos a que
se comprometan con dicha plataforma. Esta ventaja, de todos modos, sélo es cierta
si el movimiento de mujeres actiia como sujeto autonomo en el conjunto de fuerzas
sociales, y si éstas no lo tratan como si fuera un sector que debe subordinarse a las
directrices de los organismos mixtos.

C) Combinar las dos estrategias intentando sortear los riesgos de ambas y aprovechar
sus ventajas puede ser la solucion ideal, pero también es posible que exija recursos
humanos y materiales que el movimiento no tiene, y que se termine haciendo todo
mal... o muriendo en el intento.

Ahora bien, si el programa politico del movimiento -la plataforma de las mujeres- ha
sido elaborado con anterioridad y éste tiene claro que determinadas demandas las
tiene que defender en solitario en tanto que otras pueden muy bien ser incorporadas
ala plataforma general de los sectores, quizés pueda elaborar una estrategia que le
permita actuar simultdneamente en ambos frentes:

- fuera del espacio coordinador de los sectores, siendo protagonista de la lucha por
determinadas reivindicaciones que los demds sujetos sociales no van a asumir y defender
facilmente;

-y como parte de ese espacio coordinador, luchando por otras demandas que son més
fécilmente aceptables por el resto de organismos sociales.

Las "doble-militantes" pueden llegar a asumir con cierta pasion la tarea de lograr que
estas (ltimas demandas queden reflejadas en la plataforma general elaborada por los
hombres de sus organismos, pero se requiere un trabajo previo para fortalecerlas en
sus convicciones feministas, para que entiendan la importancia de su funcion negociadora
v no cedan a las presiones de los companeros de ideales.

Esta estrategia de actuacion simulténea en ambos espacios es coherente con la idea
de que, si bien las mujeres son las protagonistas principales de la lucha por sus intereses,
el movimiento tiene ademds la obligacion de buscar las mejores correlaciones politicas
para las mismas en los distintos espacios piiblicos, empezando por aquéllos constituidos
por la sociedad civil.
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&2 este sentido, el cardcter y alcance de las alianzas entre el movimiento de mujeres
+ & movimiento popular han de ser revisados a la luz de las recientes experiencias de
segociacion de las plataformas de mujeres, pues nada justifica que una plataforma de
mueres que recoge sobre todo demandas asociadas a las necesidades précticas de
museres rurales pobres, deba ser defendida tnicamente por el movimiento auténomo
de mujeres.

3. Mas mujeres al poder municipal, mds mecanismos y recursos institucionales

La experiencia de las mujeres de Suchitoto muestra que no es suficiente tener un
documento llamado plataforma de las mujeres y presentarla a los partidos, para lograr
que éstos se comprometan a cumplirfa, y que la cumplan.

Dado el proselitismo demagdgico que la clase politica salvadorefia en general ha
exhibido durante las ultimas elecciones, seria muestra de sensatez politica dejar de
creer en todas las promesas que los partidos son capaces de hacer durante la campaiia
electoral con tal de lograr votos. Este descreimiento -bastante antiguo y generalizado
en la cultura politica nacional- obliga a poner sobre la mesa un interrogante: ¢no habra
agotado ya el movimiento de mujeres la estrategia basada en elaborar a todo correr
listados de demandas para presentarselas a los partidos en visperas de las elecciones
y confiar en sus promesas?.

Si la respuesta a este interrogante es positiva, quizas lo que queda es empezar a dejar
en un segundo plano la elaboracion de plataformas -ademds a estas alturas el movimiento
de mujeres salvadoreiio tiene plataformas reivindicativas hasta el aiio 2000- y empezar
2 pensar como asegurar la presencia en las candidaturas de mujeres capaces de defender
dichas plataformas, lo que implica planear como acumular fuerza social y politica para
obligar a los partidos a que acepten a estas mujeres.

Por otro lado, la experiencia del movimiento de mujeres de Suchitoto en las dltimas
elecciones sugiere que, ademds de pensar en plataformas y posibles candidatas que
las defiendan, es necesario reflexionar sobre qué mecanismos y recursos institucionales
seran necesarios para que el nuevo gobierno local cumpla sus promesas, o dicho de
oira manera, para que €ste convierta su compromiso con las reivindicaciones de las
mujeres en politicas municipales capaces de satisfacerlas.

£n este sentido, la actuacion del MMS ofrece algunos elementos de reflexion. La
exigencia contemplada en la llamada Area Politica de la plataforma -referida a la creacion
de una Comision de la Mujer, adjunta a la alcaldfa, encargada de elaborar y coordinar
1as politicas municipales a favor de las mujeres- es un buen intento de construir un
mecanismo institucional, siempre y cuando quede claramente establecida la
responsabilidad de la alcaldia en la creacion, sostenimiento y reconocimiento de la
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Por su parte, el propio movimiento de mujeres tiene que tener dlaro el caricter y la
ubicacidn de esta Comision y entenderla como una comisién institucional estatal
responsable de convertir en politicas municipales las reivindicaciones femeninas (y no
como una comision del movimiento encargada de supervisar las actuaciones de la
alcaldia en relacion a las demandas de las mujeres).

Es posible que el calificativo de adjunta a la alcaldia propicie cierta confusion sobre
el cardcter y funciones de esta Comision de la Mujer, pues en términos estrictos, esta
comision no es adjunta (en el sentido de algo extemno que se adhiere, se anexa) sino
interna, es decir, incluida en el organigrama de fa alcaldia y el Concejo Municipal como
cualquier otra comision especializada, con sus correspondientes partidas presupuestarias
para funcionar de manera eficiente.

De todos modos, su cardcter de comision interna de la alcaldia no le tendrfa que impedir
integrar en ella a mujeres representantes del movimiento autonomo, en aras de la
eficacia y del fomento de la participacidn ciudadana en la gestion municipal.

Lograr que se creen mecanismos institucionales (tales como la Comisién de la Mujer
y otros posibles) tiene la ventaja de que la elaboracion de politicas municipales favorables
a las mujeres no queda dependiente de la buena voluntad del alcalde de turno, sino
de los mecanismos que el aparato del Estado (nacional o local) adopta para estar en
capacidad de responder eficientemente a las necesidades de la ciudadania.

En las recientes experiencias electorales, los organismos de mujeres (no sélo en
Suchitoto) han apostado mds a sensibilizar y presionar a los partidos para que se definan
en torno a un conjunto de demandas, que a exigirles que modifiquen aquellas estructuras
estatales que son insuficientes o inadecuadas para satisfacer dichas demandas. Tal vez
como una muestra de que sigue viendo al Estado como algo lejano e intocable y a los
partidos como entes mds accesibles, el movimiento de mujeres ha puesto mas esfuerzos
en transformar la voluntad politica de estos titimos que en analizar las defidendias del
aparato estatal, y en exigir a los partidos que expliquen cémo van a subsanarlas cuando
lleguen a ser gobierno.

4. Diferenciar las funciones del movimiento de mujeres y de la alcaldfa en relacién a la
Plataforma de las Mujeres

Por ultimo, es necesario reflexionar mas sobre los diferentes roles que, en torno a las
demandas de las mujeres, le competen al movimiento auténomo y a la administracin
estatal local.

Son tareas del movimiento de mujeres concientizar a las mujeres sobre sus derechos
e intereses; formular reivindicaciones colectivas, visibilizarlas y difundirlas: convencer
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4 & mujeres sobre su justeza e impostergabilidad; presionar a las diversas instituciones
estanales para que les den solucidn; supervisar y vigilar sus actuaciones, pedirles cuentas
penodicamente, evaluarlas y castigarlas (por ejemplo, con el voto) si no cumplen...

%o son las instituciones estatales, centrales o locales, quienes tienen la responsabilidad
2 disenar planes, politicas, programas y proyectos que satisfagan las reivindicaciones
+ necesidades de las mujeres, y de lograr los recursos necesarios para ejecutarlos.
Cuando estas instituciones estdn gobernadas por partidos que creen en la democracia
@irecta -y no solo en la democracia representativa o delegativa-, deben ademds promover
mecanismos de participacion de los sectores femeninos organizados en la priorizacion
y diseno de dichas politicas.

Esta necesidad de diferenciar claramente el papel que corresponde a cada ente politico
se vuelve urgencia en el caso de que el movimiento de mujeres local esté fuertemente
identificado con el partido que gobierna la alcaldia. De no hacerlo, es previsible que
lleguen a difuminarse las fronteras entre el movimiento y el aparato estatal, con evidente
prejuicio para la autonomia del movimiento de mujeres.

La experiencia de Nicaragua en la década pasada, durante el gobierno sandinista a nivel
central y local, debiera alentarnos sobre los riesgos implicitos en esta situacion, para
evitar que la sociedad civil organizada termine realizando funciones para-estatales que
no le corresponden y que desvirtdan el caracter autonomo de su actuacion politica.
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LA ESTRATEGIA DEL MOVIMIENTO PARA LLEVAR MUJERES AL PODER LOCAL

No es ésta la primera ocasidn en que las mujeres del municipio llegan a la alcaldia de

B Suchitoto, aunque si es la primera vez que una mujer propuesta por el movimiento
" auténomo llega a ser electa como sindica del Concejo Municipal. Ya en el anterior
periodo de gobiemno efemelenista hubo tres concejalas (una propietaria y dos suplentes),
ademads de una representante del movimiento de mujeres en la comision que daba
seguimiento a la planificacion local y otra en la de seguimiento a la planificacion urbana.

Para entender las diversas representatividades de estas mujeres, hay que mencionar
que mientras las concejalas llegaron a serlo por designacion de la cipula del FMLN (el
proceso interno de eleccion de candidatos/as para las elecciones del 94 fue bastante
vertical en este partido), las otras dos mujeres fueron designadas por el movimiento
de mujeres para ocupar esos espacios. Son estos diferentes mecanismos de acceso al
poder local los que explican las distintas actitudes de unasy otras hacia las demandas
de los sectores femeninos.

1. Elementos de la estrategia

Aunque en 1994 el MMS no realizo ninguna actividad tendiente a que las mujeres
organizadas en el mismo llegaran al Concejo Municipal, en las dltimas elecciones si
diseio una estrategia para lograr mayor y més cualificada presencia de mujeres en el
poder local. Un recuento de las acciones que concretaron tal estrategia puede dar una
idea del caracter de la misma:

Entre finales de marzo y mediados de mayo del 96, Las Dignas se entrevistaron con el
entonces alcalde de Suchitoto y la Junta Directiva Municipal del FMLN, para interesarse
por su actitud hacia la incorporacion de mujeres en la candidatura municipal.

Tanto el alcalde como la direccion local frentista externaron su interés en promover
el acceso de més mujeres al Concejo, explicaron que el FMLN habia definido mecanismos
para la eleccién de candidatos que permitirian la representacion de todos los sectores
sociales en el Concejo y plantearon que el sector mujeres debia someterse a dichos
mecanismos al igual que el resto de sectores, es decir, elegir a sus propuestas como
pre-candidatas y someterlas a la resolucion de la Convencion Municipal del FMLN
encargada de nombrar la planilla de candidatos/as.

En esas reuniones se hicieron también evidentes los recelos de la dirigencia del Frente
hacia lo que consideraban intenciones ocultas de Las Dignas y su determinacién de dar

solo un espacio a las propuestas del movimiento de mujeres pues ellos también tenfan

mujeres militantes que se habian ganado sus precandidaturas.

E1 20 de julio, la Coordinacién de Mujeres de Suchitoto realiza la Convencion Municipal
de Mujeres, asamblea masiva que levantd ronchas en el FMLN (por el uso indebido,
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e los dirigentes frentistas, del término convencion) y culming en la eleccion de las
& mueres que serian presentadas al dia siguiente en la Convencion Municipal del FMLN,
s caracter de pre-candidatas propuestas por el movimiento de mujeres de Suchitoto.

U &z despues, tuvo lugar la Convencion Municipal del FMLN para (supuestamente)
geesentar 2 la misma la relacion de personas electas por los sectores y elegir las 12 que
meegrarian la planilla electoral municipal. En los hechos no ocurrio asi: la Convencion
w0 ehigio doce personas de entre todas las precandidaturas existentes, sino que se
Wmeto a ratificar a los precandidatos (tres mujeres y nueve hombres) que previamente
% Junta Directiva Municipal del FMLN habia nombrado.

"Mz Invitaron a asisitir a la convencion y supe que habia mucha resistencia a meter a
i2s compaieras en el listado, a 1a hora de la convencion ya el listado de la gente estaba
Secho y no aparecian las compatieras, solo aparecia Ofelia... A la hora de subir al
estrado, Ofelia tomo la iniciativa y presento su propuesta, yo admiré la actitud de ellas
porgue ya fuera que las hubieran incluido o no, ellas dijeron que iban a presentar su
propuesta v, lo hicieron... La resolucion que se sacd era dejar a la Junta Directiva
Municipal que resolviera, tomando en cuenta la propuesta de las mujeres... era claro
que no podian quedar todas porque eran seis y habia que darles oportunidad a las
| | demas mujeres, yo si estaba de acuerdo con eso... " (ima Amaya, coordinadora de! MAM y miembro
| | % & Junta Deparamenta! del FMLN en aquellas fechas).

Esta dinamica de la Convencion Municipal dei Frente explica por qué 5 de las 6 mujeres
propuestas por el movimiento nunca fueron formalmente presentadas a la convencion
¥ que las tnicas tres previamente aceptadas por la direccion partidaria fueran las que
finalmente integraron la planilla: Maria Paredes, mujer independiente electa por la
directiva del mercado y ratificada en asamblea de trabajadores/as del mercado; Carmen
Valle, coordinadora del FMLN en nueve comunidades del Cerro de Guazapa y propuesta
como precandidata por dichas comunidades; y Ofelia Lpez, una de las 6 mujeres
propuestas por la Convencidn Municipal de Mujeres.

£ movimiento de mujeres estuvo en una programacion de reuniones viendo cudles
er2n las posibilidades para hacer propuestas a la alcaldia y ya proxima la Convencion
Municipal del Frente hizo una asamblea grande donde fueron propuestas seis comparieras
2 imtegrar la planilla, pero no fue posible; en la convencion sdlo aceptaron a una y las
weras dos mujeres fueron escogidas por el partido, fue avance pero todavia hay
gesventajas en cuanto a que sea mas democratica la eleccion, porque para nosotras

20 fue democratica..." (Gudelia Abrego, representante de la comunidad Monsefor Romero en s Coordinadora de
Whsees de Suchitoto y promotora de ADEMUSA)

Wz vez electa la planilla de candidatos/as, el movimiento de mujeres decidio apoyar
‘& campana de las 3 mujeres candidatas por el FMLN, pero no la campaia general del
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Frente. Asi, con recursos aportados por los grupos del movimiento -sobre todo por Las
Dignas-y administrados por las mujeres del movimiento, se realizé una fuerte campana |
de promocion de las mujeres candidatas al Concejo Municipal.

El 14 de febrero de 1997, con un acto de 600 personas, el FMLN dio inicio a su campana
en Suchitoto. Se present6 la planilla de candidatos/as y se hizo el primer reparto de
materiales para la campana de las mujeres. Campaiia no exenta de problemas con los
activistas frentistas por el uso de los recursos aportados por las mujeres, la negativa
de éstos a ceder la palabra a las candidatas en mitines y reuniones, y sus pocos deseos
de hacer coordinaciones con el movimiento de mujeres.

2. Balance de sus resultados

El movimiento de mujeres de Suchitoto desarrollé una estrategia para colocar mujeres
en la alcaldia que result6 efectiva: de hecho, una de sus candidatas es actualmente
sindica. Ahora bien, tal estrategia se enfrent6 a algunos retos que conviene analizar,
con el dnimo de extraer ensefianzas ttiles para futuras intervenciones del movimiento
de mujeres en los procesos electorales municipales.

En primer lugar, analizando los tiempos de los procesos electorales, puede deducirse
que los momentos para negociar las candidaturas y los momentos para negociar las
plataformas son distintos. Mientras las primeras son nombradas por los partidos entre
seis u ocho meses antes del evento electoral, las segundas son trabajadas y dadas a
conocer apenas dos o tres meses antes de las elecciones.

La estrategia de intervencion electoral del MMS no contemplo adecuadamente esta
dindmica temporal, por lo que anduvo tarde tanto en la negociacion de las candidatas
(la asamblea para elegir pre-candidatas tuvo lugar la vispera de la Convencion Municipal
del FMLN) como en la presentacién y negociacién de la plataforma (ésta fue presentada
apenas una semana antes del evento electoral).

En segundo lugar, el movimiento de mujeres debe dedicar més esfuerzos a la negodiacién
de las candidaturas que a lograr que los partidos contendientes se comprometan con
la plataforma de las mujeres. Ello es asi porque los partidos saben que pueden salir
airosos de la negociacidn de la plataforma simplemente prometiendo que la cumpliran,
en tanto que los puestos de la planilla suelen ser objeto de dura lucha de intereses (y
no estan tan dispuestos a ceder espacios a las mujeres, menos ain a las propuestas
por el movimiento auténomo).

En el caso del MMS, éste le puso mds dedicacion a la elaboracidn colectiva Y participativa
de la plataforma y a su presentacion publica, que a la negociacidn de las candidaturas, |
habiendo dejado en buena medida esta tarea en manos de un organismo de los que
integran el movimiento. Cuando el movimiento en su conjunto realizé actividades
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para que el FMLN incorporara a sus candidatas, ya era demasiado tarde
accones de cabildeo y de presion.

5 sescer lugar, cabe preguntarse por qué la negociacion de las candidatas fue realizada
con el FMLN, habiendo en el movimiento mujeres adscritas a otros partidos
W Becho, 2 de las 6 propuestas como candidatas fueron finalmente en la planilla del

m

iz posible explicacion es que, con aguda clarividencia, el movimiento aposté a caballo
smacor evaluando que el FMLN tenfa amplias posibilidades de volver a ganar la alcaldia.
06z puede ser que la identidad partidaria de la mayoria del movimiento hizo innecesaria
% discusion de con qué otras fuerzas partidarias negociar las candidaturas de mujeres.
#or dltimo, también es posible que, en la medida en que la negociacion fue realizada
Sasicamente por uno de los organismos integrantes del movimiento, éste marco el
c2mino por el que las demas transitaron sin cuestionamientos.

No obstante, el resultado fue una actuacion bastante incoherente por parte del
movimiento de mujeres, en lo que respecta a su promocion de mujeres candidatas
electorales: mientras apoyo la campana de las 3 candidatas del FMLN (dos de las cuales
n0 habian sido electas por el movimiento sino por determinados sectores sociales, y
una de ellas tiene actitudes bastante negativas hacia los derechos de las mujeres), no
2p0y0 a dos de las mujeres que propuso como candidatas, cuando éstas decidieron ir
en las listas del PD.

| | Una ensefianza que puede extraerse de esta actuacion es que la limitada reflexion sobre
& significado de la autonomia del movimiento de mujeres, puede traer como resultado
% falta de respeto hacia la diversidad ideoldgica y politica del propio movimiento social,
2un cuando ésta sea limitada y restringida a los mdrgenes de la izquierda nacional.

5 tomamos en cuenta la diversidad ideoldgica y politica del movimiento de mujeres
as0nomo, los mecanismos que éste debe construir para lograr presencia y representacion
n las instancias de poder institucional, y la previsible reforma de la ley electoral
| municipal que establecerd la representacion proporcional en los concejos municipales,
20 parece adecuado ni conveniente que el movimiento de mujeres se ate a una sola
F @paon partidaria.
2 cuarto y ultimo lugar, es interesante observar que mientras la mayoria del movimiento
%2niz claro que el FMLN era la tinica opdidn, éste seguia manteniendo fuertes desconfianzas
#2ci2 las verdaderas intenciones del movimiento con su intervencion en el proceso
glectoral.

“Me abordaron los directivos municipales para decirme que Las Dignas iban a meter
candidatas al concejo y que estaban preocupados porque nosotras, las del MAM, no
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presentabamos propuestas, ellos crefan que las més confiables politicamente éramos |
nosotras... Cuando vieron que nosotras no teniamos ningun interés en meter a nadie
dijeron que iban a intentar meter a mujeres de las comunidades més representativas
politicamente para que fueran el enlace con la alcaldfa, porque las mujeres propuestas
por el movimiento eran del pueblo y eso rompia la idea de como ellos se habfan
imaginado la composicion del concejo... También habia algunos que decian que Las
Dignas no eran politicamente confiables porque venian de la RN y que probablemente
era una estrategia de la RN para meterse ahi...(Irma Amaya)

"Habia algunas dificultades en la negociacién porque nosotros sentiamos que ellas no
tenian una cuestion bien definida, decian que si el FMLN no las aceptaba se iban a ir
con quien las aceptara y la gente a eso le tenia un poco de desconfianza... En este
municipio la gente fue bien golpeada por la guerra y no quiere llegar a caer en un error
porque ya habia habido dificultades con la administracién anterior, donde hubo gente
en el concejo de otra tendencia que dificultd el trabajo de la alcaldia... la gente exigia
pasar por un proceso mas amplio donde se pusieran en claro las cosas, eso era lo que
dificultd la negociacion...' (José F. Duran, miembro de la Junta Directiva Municipal del
FMLN)

Visto en retrospectiva, aunque el movimiento de mujeres de Suchitoto cumplid todos
los requisitos establecidos por el FMLN para presentar candidaturas (es decir, las pre-
candidatas fueron electas por una asamblea de mujeres), ello no eliming las sospechas
del Frente hacia las actuaciones del movimiento autonomo de mujeres.

Esta actitud de la dirigencia frentista en Suchitoto indica que, a pesar de los discursos
sobre la politica de género vigente en el Frente y de la existencia de una Secretaria de
la Mujer en su interior, en la practica siguen predominando en algunas de sus dirigencias
intermedias el sectarismo y la deconfianza hacia los movimientos sociales auténomas.
Cuestion que los movimientos locales de mujeres no pueden dejar de tomar en
consideracion en sus futuras estrategias de intervencion electoral.

LAS CONCEJALAS Y SU RELACION CON EL MOVIMIENTO DE MUJERES

Como dijimos, hay 3 mujeres en el Concejo Municipal: una representa a las mujeres
organizadas en el movimiento de mujeres autonomo; otra a un sector laboral (los y las
trabajadores/as del mercado), y la tercera fue propuesta por las directivas comunales
de nueve comunidades en las que ejerce su funcién de responsable partidaria.

Con este mosaico de representaciones, no puede afirmarse que las mujeres de Suchitoto
tengan tres defensoras de sus intereses en el Concejo (lo que no quita validez feminista
al hecho de que estén ahi). Ni siquiera la mujer propuesta por el movimiento puede
aspirar a representar, por si sola, todos los intereses de todas las mujeres de Suchitoto,
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sino apenas aquéllos reflejados en la plataforma elaborada y defendida por el movimiento
autonomo.

Las mds activas integrantes de la Coordinacién de Mujeres si consideran que ella
sepresenta al movimiento de mujeres y éste le tiene que pedir cuentas de su actuacion:

“Antes no teniamos la oportunidad de tener en la alcaldia una mujer que nos representara
+ lo importante es saber quién es esa mujer, no solo tenerla sino saber que va a trabajar
por las mujeres.. La ganancia que hemos sacado de este proceso es tener una expresion
e mujeres dentro del Concejo, que la hemos ganado a través del movimiento de
mujeres.. Ella tiene que dar cuenta ante el movimiento de mujeres porque de ahi salié
Eg)puesta, fue el movimiento quien la eligid y la llevd al lugar donde esta ahorita... (Gudeta
)

Sin embargo, también existe conciencia sobre las multiples lealtades que esta mujer
debe mantener: hacia la poblacion del municipio, en tanto autoridad estatal (concretada
en su cargo de sindica); hadia el electorado efemelenista, que le di6 el voto que la llevo
2l Concejo; hacia el FMLN, que la acepto en su lista y con cuyo programa politico se
comprometio; hacia el movimiento de mujeres, que la propuso y apoyd como candidata;
hacia las mujeres del municipio, que esperan de ella soluciones a sus problematicas;
Bacia el organismo feminista nacional que la contratd para desarrollar un determinado
programa de la institucion.

Mo es extraiio que en este complicado panorama de representaciones y lealtades, las
selaciones entre esta concejala y el movimiento de mujeres sean complejas.

Ln primer conflicto se deriva del hecho de que un organismo feminista le esté pagando
= salario para que desarrolle determinadas lineas de trabajo, ninguna de las cuales
s refiere a su desempeilo en un cargo institucional local.

*Ea ciertos momentos me resulta bien dificil cumplir con el papel que las mujeres me
1 asignaron en el Concejo Municipal, porque eso no estd reflejado en el programa de
abajo del organismo que me paga... Yo debo cumplir con actividades de ese programa
e van por ¢l lado de la lucha reivindicativa, pero luego la dinamica que se lleva en
% alcaldia es otra y no estd contemplada dentro de mis funciones como integrante del
geagrama, eso si me crea problemas y también a la hora de que yo tengo que estar
Sacieando la participacion de las mujeres en el espacio de la Coordinacion y como ellas
gueden hacer presion politica sabiendo que yo soy parte de esa estructura estatal, es
 poco complicado porque estoy motivando a las mujeres a que presionen al gobiemo
‘sl y luego yo estoy en ese espacio esperando que las mujeres lleguen y me presionen,
gar2 mi es bien complicado... (Ofeiiz Lopez, sindica de Ia alcaidia de Suchitoto v trabajadora de Las Dignas)

te, el hecho de ser electa a un cargo politico-institucional de designacion
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popular y al mismo tiempo asalariada de un organismo de la sociedad civil, plantea
ciertos conflictos que, tanto la mujer que ostenta el cargo como el organismo deben
enfrentar, para que las relaciones entre aquélla y el movimiento de mujeres sean
transparentes.

Al margen de la solucidn adoptada en cada caso en lo inmediato, el movimiento de
mujeres no puede dejar de reconocer que contrae responsabilidades con aquellas
mujeres a las que promueve a cargos de eleccidn publica, sobre todo si esos cargos
no cuentan con salarios adecuados provenientes del presupuesto estatal (como ocurre
con las diputaciones). También le implica prepararse para una batalla por la
democratizacidn de las alcaldias, que no pasa solamente por las reformas electorales
que actualmente se discuten a nivel nacional sino también por el logro de recursos
suficientes para que éstas puedan hacer un trabajo eficiente (descentralizacién de
recursos, asignacion real del 6% del presupuesto nacional a las alcaldias, asignacion
presupuestaria a la Comision de la Mujer de la alcaldia, etc.)

Un segundo conflicto se origina cuando el FMLN y el Concejo Municipal -a pesar de
haberse comprometido con la plataforma de las mujeres- no asumen que esa mujer
concreta ha de dedicar la mayor parte de su accionar institucional a cumplir lo prometido
a las mujeres que la propusieron.

Un tercer conflicto surge cuando la propia concejala no logra diferenciar claramente
sus funciones como tal de las tareas que desempeii6, o seguir desempefiando como
integrante del movimiento de mujeres. Seguir viéndose a si misma basicamente como
mujer del movimiento, puede llevarle a no asumir que ocupa un cargo politico institucional
¥ que es desde las posibilidades -y el poder- que da ese cargo que debe buscar soluciones
a las demandas de las mujeres.

Como miembra de un Concejo Municipal, la concejala no solo tiene que lograr que sus
colegas del concejo sean coherentes con los compromisos que adoptaron con las
mujeres sino que, ante todo y sobre todo, tiene que buscar soluciones a los problemas
de las mujeres:(diseniando politicas, programas y proyectos para operativizar estas
soluciones; logrando recursos econdmicos para hacer efectivas esas politicas; exigiendo
a las demds instituciones estatales su parte de responsabilidad: haciendo alianzas
politicas para lograrlo, etc.). También ha de ser consciente de que ahora ella forma
parte de una administracion local a la que el movimiento de mujeres reclama desde
hace varios afios que implemente mecanismos para la participacion de las mujeres en
la gestion municipal.

Es evidente que no lo podrd hacer sola, pero no puede dejar de intentarlo porque esté
sola. Y nada va a resolver pasandose a la trinchera del movimiento (es decir, al campo
de la denuncia y la presidn desde la sociedad civil organizada) cada vez que no sepa
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como resolver los problemas de las mujeres. Las mujeres que la propusieron y apoyaron
no esperan de ella que sea buena animadora del movimiento (puede dejar temporalmente
esa funcion a otras mujeres) sino que sea eficiente, democrtica y transparente promotora
de soluciones a sus problemas, porque para eso la pusieron en la alcaldia.

Por tiltimo, reafirmamos la necesidad de diferenciar nitidamente las funciones de la
sociedad civil organizada -en este caso el movimiento de mujeres- y las funciones dei
Estado, es decir, del Concejo Municipal, sin que eso quiera decir que sean imposibles
las coordinaciones y ayudas mutuas. Diferenciar estos dmbitos es particularmente
importante cuando una connotada activista social se convierte en parte del aparato
estatal, y mds si ha sido propuesta por un sector social para representarlo en dicha
imstitucion estatal.

Lo anterior implica, entre otras cosas, que deben estar bien diferenciadas las tareas
que competen a la comision creada por el movimiento para dar seguimiento a las
actuaciones de la alcaldia en relacion a la plataforma, y las que corresponden a la
Comision de la Mujer de la alcaldia. Implica también que la concejala no puede ser al
mismo tiempo integrante de un aparato politico-administrativo y maxima lider visible
del movimiento de mujeres; que no puede ser la evaluada por el movimiento como
miegrante del Concejo y la evaluadora, como parte del movimiento; que no puede ser
&2 concejala que presida la Comision de la Mujer de la alcaldia y al mismo tiempo, la
representante del movimiento de mujeres en dicha comision.

Sélo teniendo daridad sobre las funciones de uno u otro ambito de la actuacién politica,
se podran establecer alianzas y colaboraciones que no anulen la autonomia del
movimiento de mujeres.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS




CONCLUSIONES

Desde el punto de vista de la participacién politica de las mujeres a nivel local, la
existencia y actuaciones del movimiento de mujeres de Suchitoto puede calificarse de
experiencia novedosa, unica y exitosa, al menos por haber logrado:

* Mantenerse como espacio unitario de las mujeres, venciendo tentaciones sectarias
y enfrentando un ambiente politico hostil hacia la organizacién autonoma de las
mujeres.

* Actuar piblica y sostenidamente representando y defendiendo intereses y demandas
femeninas, construyendo al mismo tiempo el protagonismo politico de las mujeres.

* Intervenir en el proceso electoral local reclamando poder para las mujeres y soluciones
estatales a sus justas reivindicaciones.

La dindmica organizacional del movimiento de mujeres de Suchitoto ha estado, y sigue
estando, atravesada por:

* Una limitada pluralidad interna, en cuanto a sectores femeninos agrupados y a
opciones ideoldgicas y politicas. Es notable la ausencia de sectores urbanos y el peso
de las "doble-militantes” en la dindmica del movimiento.

* Un excesivo protagonismo de "agentes externas’ que han enriquecido y sostenido
al movimiento pero también lo han conducido, en algunos momentos, forzando los
ritmos de la mayoria y generando persistentes dependencias.

* Una limitada y tardia reflexion sobre su autonomia, que sin embargo no les ha
impedido actuar con niveles importantes de autonomia propositiva.

* Una tendencia a la articulacion en vertical, que no ha llegado a impedirles construirse
y apoyarse entre iguales.

* Una brecha entre mujeres urbanas con roles conductores y mujeres rurales, matizada
en el dltimo aio por la mediacion de lideres y promotores que han ido ganando
reconocimiento y poder en el movimiento.

* Una debilidad en la gestion de recursos econdmicos, que lo ha llevado a depender
excesivamente de los organismos feministas nacionales para su sostenimiento cotidiano
y sus acciones puiblicas.

El movimiento de mujeres de Suchitoto ha mostrado una gran vision politica al
empefarse en elaborar, mediante procesos muy participativos, plataformas que
contextualizan y retinen un importante conjunto de demandas femeninas, aunque en
ellas estan sobre-representadas las necesidades practicas de género de los sectores
femeninos rurales pobres y las demandas comunitarias.




El proceso de elaboracion de la Plataforma de las Mujeres 1997-2000 puede considerarse
ampliamente exitoso, tanto en sus resultados como en su beneficioso impacto en la
consolidacin interna del propio movimiento de mujeres. No puede decirse lo mismo
de su difusion y negociacién con los partidos politicos (aunque fue firmada por el
partido ganador de las elecciones), que fueron tardias y realizadas en solitario.

£l movimiento de mujeres de Suchitoto desarrolld una estrategia para colocar mujeres
en la alcaldia que resultd efectiva: una de sus candidatas es actualmente sindica. Ahora
bien, la estrategia adolecid de algunas limitaciones:

» Fue dependiente de las opciones y el camino marcado por un organismo feminista
nacional, y de los recursos aportados por el mismo.

* Demostré poca beligerancia en su relacion con el FMLN, no pidiéndole cuentas ni
denunciando la manera tan poco democratica en que rechazd a la mayoria de las

propuestas.

» Fue incoherente en su apoyo a las campanas de las candidatas, pues apoy6 a mujeres
del FMLN nombradas por el partido en tanto ignoré a las propuestas por el movimiento
que iban en la lista del PD.

» No logré vencer las desconfianzas del FMLN hacia el movimiento autonomo de
mujeres.

Como resultado de su intervencion en la campaiia electoral tltima, hoy el movimiento
e mujeres tiene una Plataforma firmada por el partido electo y una mujer feminista
en el Concejo. A la vista de lo obtenido por el movimiento de mujeres en otros
municipios, la actuacion de las mujeres de Suchitoto fue envidiablemente exitosa.

& periodo pos-electoral ha sido dificil para el movimiento de mujeres. Después de
wmos meses de cierta pardlisis, hoy se enfrenta a la tarea de exigir al equipo que gobiema
alcaldia que cumpla sus compromisos, sabiendo que va a tener que prestarle su

apoyo para lograrlo.
Las nuevas tareas le estdn implicando cambios en su estructura organizativa (creacion
i nuevas comisiones de trabajo y formalizacion de una instancia de conduccidn), pero

todo, reflexion permanente sobre las relaciones a establecer con el aparato
local.

¢l movimiento, la figura de la concejala que lo representa en la alcaldia es clave.
su nueva funcion de agente politico procurador de soluciones a las demandas de
s mujeres, mandataria por las mujeres para cumplir ese papel, su campo de trabajo
Pero también los peligros si no se diferencian con nitidez las responsabilidades
movimiento de mujeres y de la alcaldia, en el logro de esa meta que tienen en
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PROPUESTAS

(De cara a futuras experiencias de promocién de la participacion politica de las mujeres
anivel local)

En relacién a la construccion de movimientos locales de mujeres, los organismos de
mujeres y feministas que actuan a nivel nacional debieran prestar atencion al rol de
“agentes externas’ que a menudo desempefian en los mismos y a las consecuencias de
subvencionar permanentemente las actividades de los movimientos locales, pues tales
practicas generan dependencias, acomodamiento y hegemonias.

Se hace necesario disefar estrategias para lograr dos balances en los movimientos
locales: entre mujeres urbanas y rurales, y entre mujeres independientes y "doble-
militantes', de modo que estos movimientos caminen hacia niveles mayores de diversidad
interna, democracia y autonomia.

En relacion al programa politico de los movimientos locales de mujeres, seria oportuno
que éstos hicieran de las plataformas de mujeres no sélo un instrumento oportuno
para el tiempo electoral sino, sobre todo, una guia para el trabajo cotidiano del
movimiento (lo que implica difundirlas, tomarlas como referencia para campafias y
actividades, enriquecerlas con los resultados de diagndsticos e investigaciones, y
actualizarlas permanentemente).

Ademis, debieran considerar la posibilidad de elaborar las plataformas fuera del periodo
electoral, de modo que esos momentos sean aprovechados para acciones de difusion,
sensibilizacion y presion hacia los partidos.

En tiempos de campaiia electoral, seria conveniente que el movimiento le apostara
menos a la aceptacién de la plataforma por los partidos y més a hacer que éstos
incorporen mas mujeres en sus planillas (sobre todo mujeres comprometidas con las
demandas del movimiento autdnomo) y se comprometan con el establecimiento de
mecanismos que hagan del aparato estatal un aparato mas democratico, eficiente y
transparente, en relacion a las mujeres y sus necesidades.

En cuanto a la propuesta y promocion de mujeres candidatas, el movimiento de mujeres
debiera tomar en consideracion la pluralidad ideoldgico/politica del mismo, disefiando
mecanismos para que, sean cuales sean las opciones partidarias personales de las
mujeres, todas sientan que se merecen por igual el apoyo del movimiento a sus intentos
por alcanzar puestos de poder. Esto es particularmente importante si en las proximas
elecciones se establece la representacion proporcional de los partidos en las alcaldias.

Por (iltimo, el movimiento de mujeres estd necesitado de debates que ayuden a clarificar
las relaciones de éste con las concejalas y otras mujeres electas por designacion popular.
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ANEXOS




PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES DE SUCHITOTO
1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

" Aunque con altibajos en su composicion y funcionamiento, es un hecho que desde
1991 ha existido en Suchitoto un movimiento de mujeres que ha actuado piblicamente
en defensa de intereses y demandas de las mujeres de ese municipio. Las Dignas han
promovido el surgimiento, y formado parte activa de dicho movimiento desde sus
inicios.

Por otro lado, la alcaldia de Suchitoto tiene la particularidad de haber estado en poder
del FMLN desde mediados de 1994, lo que ha proporcionado un marco particular de

actuacion a un movimiento de mujeres integrado sobre todo por mujeres militantes
y ex-militantes de dicho instituto politico.

El movimiento de mujeres de Suchitoto resulta ser, a estas fechas, casi el dnico
movimiento de mujeres que integra a diversas expresiones organizadas de mujeres,
que actia en un dmbito local-municipal y que ha disefiado y ejecutado estrategias
especificas de actuacion electoral y de participacion en la gestion municipal.

Por lo anterior, la sistematizacion y analisis de su experiencia -en el terreno de la
promocion de la participacion politica femenina- puede aportar elementos de interés
para la elaboracion de estrategias aplicables a otros municipios, sobre todo en aquéllos
donde los resultados de las dltimas elecciones abrieron posibilidades de promover la
participacion politica de las mujeres.

2. OBJETIVOS

A)  Sistematizar la experiencia de participacion politica de las mujeres de Suchitoto,
entendiendo por “participacion politica de las mujeres" su actuacion en los siguientes
ambitos:

* Acciones tendentes a visibilizar y defender los intereses y demandas de las mujeres
(actuacion piblica-politica del movimiento de mujeres de Suchitoto-MMS)

* Estrategias tendentes a mejorar la presencia cuantitativa de mujeres en el gobierno
local (estrategias y actuaciones electorales del MMS)

* Mecanismos desarrollados para representar los intereses de las mujeres en las politicas
del gobierno local (lobby, interlocucidn, participacion en el diagnostico, creacion de
la Comision de la Mujer ... )

* Concepciones y estrategias del MMS para interlocutor con el gobiemno y las instituciones
locales, desde la autonomia.

B) Analizar los resultados de la experiencia y extraer conclusiones que alimenten las
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estrategias de Las Dignas en otros municipios, en cuanto a fomentar la participacion
politica de las mujeres.

3. EJES PRINCIPALES DE LA SISTEMATIZACION

£ documento de sistematizacion explicitard informacion y andlisis en torno a los
sguientes elementos:

 Composicion, dinamica interna, liderazgos, mecanismos de representacion y delegacion,
eic. del MMS. Papel de Las Dignas en la construccion y actuaciones del MMS.

Actuaciones del MMS con el objetivo de visibilizar y defender las demandas e intereses
e las mujeres del municipio. Plataformas reivindicativas elaboradas por el MMS y sus
procesos de elaboracion colectiva.

© Concepciones sobre la autonomia del MMS y ejercicios practicos de la misma en su
refacion con el FMLN, la alcaldia y otras instituciones u organismos locales. Desarrollo
e las relaciones entre el MMS y los partidos politicos actuantes en Suchitoto,
particularmente el FMLN y el PD.

&\Estrategias electorales: fundamentos teoricos, objetivos, éxitos y limitaciones.

#Estrategias de incidencia y participacion en la gestion municipal: mecanismos,
plataforma, acciones...

& Marco municipal de actuacion del MMS: factores locales que han propiciado u
wbstaculizado las estrategias de participacion politica femenina implementadas por el
MAIS.

Articulaciones del MMS con el resto del movimiento de mujeres a nivel nacional,
sesroalimentacion en sus estrategias, participacion en campanias y acciones nacionales,
4

4 METODOLOGIA

Tas la recopilacion y lectura de todo el material producido por el MMS en tomno a su
wabajo de promocion de la participacion politica de las mujeres, se entrevistara a las
S|mmentes mujeres:

* Ofelia y las otras dos concejalas actuales

* Paty Otero y Morena Herrera (sobre las estrategias de Las Dignas en Suchitoto)
* Martita (sobre papel de Las Dignas en la estrategia electoral del MMS)

* Integrantes de Las Dignas en Suchitoto (pasadas y actuales)

* Integrantes del Comité de Defensa y de otros espacios creados por el MMS

* Dirigentas de los demas grupos de mujeres actuantes en el municipio

* Alcalde anterior y alcalde actual
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* Integrantes de la Comision que realizo el Diagndstico Municipal
* Dirigentas del FMLN en Suchitoto y de la Secretaria de la Mujer del FMLN

5. CRONOGRAMA DE TRABAJO

20 al 30 de agosto:
* Elaboracion de la propuesta;
* Recopilacion y lectura dei material escrito;
* Elaboracion de las guias de entrevistas;
* Concertar citas con las informantes;
* Realizar las entrevistas en San Salvador.

1al 20 de septiembre:
* Realizar las entrevistas en Suchitoto;
* Transcripciones de las entrevistas;
« Andlisis de la informacion.

22 de septiembre al 2 de octubre:
* Elaboracion del informe de la Sistematizacion
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GLOSARIO

ADEMUSA
COACES
CORDES
CRC
CRIPDES
FMLN
FUNDESA

IMU

ISD

MAM

MMS

MSM

MU

PD

PTT
PROGRESO

RN

Asociacion Democratica de Mujeres

Confederacion de Cooperativas de El Salvador

Fundacién para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal
Comite de Repobladores de Cuscatlan

Comité Cristiano de Desplazados de El Salvador

Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
Fundacién para el Desarrollo

Instituto de Investigacion, Capacitacion y Desarrollo de la Mujer
“Norma Virginia Guirola de Herrera”

Inicitiva Social para la Democracia

Movimiento de Mujeres “Mélida Anaya Montes”

Movimiento de Mujeres de Suchitoto

Movimiento Salvadoreno de Mujeres

Movimiento de Unidad

Partido Demdcrata

Programa de Transferencia de Tierras

Progestora de Repoblaciones y Comunidades Solidarias

Resistencia Nacional
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