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Prélogo a la segunda edicion

Han pasado dos afios desde que se publicaron los resultados de la
investigaciéon realizada por un equipo de Las Dignas sobre la situacion
de las demandantes de la cuota alimenticia ante la Procuraduria Gene-
ral de la Republica (PGR). La primera edicioén se agotd, pero no asi la
problemética recogida en ella; dado el interés que suscité la publicacion
consideramos conveniente reeditarla puesto que constituye un mate-
rial, a nuestro juicio y el de sus lectoras y lectores, relevante para
entender la demanda de la cuota y su relacién con los modelos de
maternidad y paternidad vigentes en nuestra sociedad.

En estos dos arfios la situacién analizada en la investigacién no ha teni-
do modificaciones sustanciales. Las cuarenta y seis mil usuarias de este
servicio contintan enfrentandose a los obstaculos planteados en el
capitulo VI. Sin embargo, algunos hechos del panorama politico nacio-
nal tuvieron impacto en la situacién de una parte de las usuarias. Tales
fueron los casos de las demandantes cuyos ex—comparieros de vida o
ex—esposos fueron afectados por la reduccion de los efectivos de las
antiguas fuerzas policiacas —como parte del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz— en noviembre de 1994 o por la Ley Temporal de
Compensacion Econémica por Servicios Prestados en el Sector Publi-
co en octubre de 1995.

Al desaparecer la Policia Nacional o al acogerse al retiro voluntario, los
demandados quedaban sin empleo y, por tanto, sin un salario fijo del




cual descontar la cuota mensual; eso significaba para las mujeres per-
der ese ingreso o, en el mejor de los casos, iniciar de nuevo el trdmite
si es que el demandado encontraba una nueva colocacién.

En ambos casos se previdé que la compensacién econdémica se viera
afectada en beneficio de la demandante de cuota. En el caso de los ofi-
ciales, personal administrativo, tropa v supernumerarios de la Policia
Nacional, se fij6 la retencién de doce meses de cuota. El Decreto 568
presentado por la PGR y aprobado por la Asamblea Legislativa hizo
posible que se contemplara la retencién de la cuota por cada mes que
recibiera el empleado retirado del servicio publico.

Sin embargo, mientras en el primer caso muchas indemnizaciones fue-
ron entregadas sin el descuento correspondiente, el segundo encontré
a un grupo de mujeres con propuestas de mecanismos para que eso no
volviera a suceder. Durante el afio que transcurrié entre uno y otro
acontecimiento surgié la Asociacién de Madres Demandantes, primer
organismo promotor de la accién colectiva de las demandantes que se

registra a la largo de los cuarenta arios que la PGR tiene de prestar ese
servicio.

El nacimiento de esta nueva agrupacién es uno de los hechos mas sig-
nificativos ocurridos durante los dos afios que median entre la primera
y segunda edicién de este texto. No nos cabe la menor duda que la
investigacion realizada por Las Dignas fue de gran utilidad para las
mujeres que resolvieron, a pesar de todas las dificultades que eso entra-
fia, no soportar resignadamente el mal servicio o las injusticias relacio-
nadas con las cuotas y agrupar su malestar en un organismo

permanente que fuera capaz de entender, reelaborar y proponer alter-
nativas a su problematica.

Ademas de la importancia que le asignamos a la investigacién con un
enfoque feminista sobre la realidad concreta de las mujeres salvadore-
nas, tenemos la satisfaccién de haber aportado datos e interpretaciones
que permitieron fortalecer el programa de apovo a las demandantes de
los servicios de nuestro organismo asi como a la Asociacién de Madres




Demandantes. Sabemos también que nuestro trabajo fue considerado
por funcionarias/os de la PGR como el primer diagnéstico serio sobre
2l servicio de cuotas y les ha servido a ellas y ellos para intentar dar res-
puesta a algunos problemas registrados en la investigacion.

Durante estos dos afios también se ha realizado un trabajo permanen-
te de difusién de la probleméatica de las cuotas alimenticias. Todo el
material producido alrededor del tema merecié que el premio UNICEF
= la Comunicacién, en la categoria de produccion por medios alterna-
tivos, fuera otorgado a Las Dignas en julio de 1995.

Este reconocimiento a la labor de nuestro organismo en beneficio de la
nifiez salvadorefia —en la medida que la demanda por la paternidad res-
ponsable v el pago de la cuota alimenticia tiene en el centro el derecho
de nifias y nifios a una mejor calidad de vida— rompe con el estereotipo
creado alrededor de las acciones de los grupos feministas. A las femi-
nistas nos preocupan las mujeres en tanto madres asi como el bienes-
tar de sus criaturas, lo que no significa que creamos que la maternidad
es el tinico camino para la realizacion femenina.

A pesar de la lentitud en la resolucion de los problemas senalados en la
investigacion y de la vigencia que ain tienen las recomendaciones
propuestas de la misma, no podemos dejar de sefialar que la proble-
matica de cuotas ha adquirido una relevancia publica en estos dos ulti-

mos afos. Gran parte de este logro se debe a la accién permanente de
= Asociacion de Madres Demandantes (AMD).

Por ser un organismo nacido en los nuevos tiempos de la posguerra,
sor intentar organizar a un sector de la poblacién femenina a partir del
=nalisis feminista de su situacién y demanda, nos parece importante
recuperar en esta edicion la historia de la AMD. Esta edicion, por tan-
to. cuenta con un Ultimo capitulo elaborado sobre la base de entrevis-
tas con algunas lideres de la Asociacion, asi como el anéalisis del

material proporcionado por ellas (articulos de prensa, boletines, docu-
mentos internos, etc.).




Esperamos que esta segunda edicién siga contribuyendo a la difusion
de la problematica de las demandantes de cuota asi como al avance de
su organizacion.

Programa de apoyo a las demandantes de cuota alimenticia
Mujeres por la Dignidad y la Vida (Las Dignas)
San Salvador, El Salvador, abril de 1996




Presentacion

Todos los dias, un numeroso grupo de mujeres espera durante varias
horas en las afueras de unas instalaciones publicas que, después de 10
anos, siguen siendo provisionales. La imagen no es nueva, desde hace
mas de cuarenta anos esta presente en el panorama de San Salvador;
=in embargo, el tiempo que invierten en la espera parece no preocupar
2 nadie, ni a quienes circulan alrededor, ni a quienes tienen que aten-
gerias y, a veces, ni a ellas mismas.

Son las demandantes de la cuota alimenticia ante la Procuraduria
General de la Republica (PGR).

Segin las cifras declaradas por este organismo en su informe de labo-
res de un ano (junio de 1994 — mayo de 1995), el Departamento de
Relaciones Familiares recibié 3,769 solicitudes de reconocimiento de
huos e hijas, fijacion y aumento de cuota alimenticia.’

Casi cuatro mil mujeres se sumaron en un ano a las mas de cuarenta
=i demandantes existentes, lo que obliga a pensar en que hay mas de
ocho mil ninas y nifos amenazados en su subsistencia econémica y
afectiva: casi cuatro mil mujeres que silenciosa y resignadamente acu-
den a pedir una ayuda, a buscar una autoridad que presione al padre de

£ Memoria de Labores, periodo 1994-1995. Ministerio Publico, Procuraduria General de Ia
Seoubiica, San Salvador, El Salvador.




sus hijas e hijos para que cumpla sus obligaciones, por lo menos apor-
tando unos cuantos colones cada mes.

Cada una de esas mujeres tiene una historia de agravios y penalidades
que contar. Alrededor de ellas hay también una serie de interrogantes:
¢qué las motiva a poner la demanda?, équé las haria retirarla?, ;qué
importancia tiene la cuota para su sobrevivencia?, ;cémo se sienten
realizando este tramite?, ;tienen el apoyo de alguien para hacerlo?.

Al otro lado de la puerta de ingreso a las oficinas publicas, hay una reali-
dad que tiene que tomarse en cuenta para un panorama completo del
tema, ya que en la conciliacién entre las parejas para lograr fijar el mon-
to de la cuota entran en juego la ideologia vy actitudes de las y los emplea-
dos publicos, asi como las politicas de la PGR en torno a este problema.

A juicio de Las Dignas, la demanda de cucta alimenticia enlaza una nece-
sidad practica de miles de mujeres con la concepcién que éstas v el con-
junto de la sociedad tienen sobre la maternidad, la paternidad v la familia.

Analizando las palabras de las mujeres vy funcionarias/os de la PGR
entrevistadas para esta investigacién, queda en evidencia el hecho de
que la cuota es concebida mas como una ayuda que como un derecho
de las nifias y nifios y una obligacién de sus progenitores. Una ayuda
que es muestra palpable del fracaso de una ilusién, de una familia.

Fracaso atribuido a las mujeres porque, segun la ideologia patriarcal
dominante, somos quienes tenemos la obligacién de hacer todos los
esfuerzos posibles e imposibles para mantener unida a la familia. Uno
de los castigos que merecen quienes no lo logran esta ahi, en ese edifi-
cio provisional de la PGR, en la condena de tener que hacer una serie
de tramites, de esperar un sinntimero de citas hasta que él aparezca, de
volver una y otra vez porque no cumple y no hay suficiente apoyo legal
v administrativo para obligarlo a cumplir.

Las cuotas son un asunto de mujeres y como tal ha sido relegado a la
oficina publica con menos recursos, lo que abre la posibilidad a que los




casos se archiven a la menor dificultad v, por lo tanto, las demandantes

reales se desesperen y abandonen los tramites y las demandantes
potenciales se desalienten.

Analizar las condiciones de vida de las demandantes, sus niveles de
ingresos, su responsabilidad econémica en su familia actual, sus ideas
sobre la maternidad, algunas de sus vivencias mientras fueron pareja
del demandado, asi como estudiar las condiciones en que la PGR res-
ponde a esta situacién, fue el objetivo de la investigacién realizada

durante los meses de mayo a octubre de 1994 por un equipo de Las
Dignas.

Para la investigacion se realizé una encuesta a 216 mujeres que
demandaban v cobraban la cuota durante la semana del 25 al 29 de
julio. La muestra estuvo compuesta por cuatro grupos:

1. Demandantes que estaban iniciando el tramite la semana de la
encuesta.

2. Demandantes que estaban a la espera de que el demandado se pre-
sentara para fijar el monto de la cuota.

3. Mujeres que habiendo pasado los tramites, tenian hasta tres meses
cobrando la cuota.

4. Mujeres que tenian méas de un afio cobrando cuota.

Asimismo se realizaron diez entrevistas a profundidad con otras tantas
demandantes y doce a distintos funcionarios de la Procuraduria.

Para realizar la encuesta contamos con el apoyo de un grupo de entu-
siastas comparneras, tanto de Las Dignas como del Centro de Servicio
Social de la UCA, compuesto por Vilma Vazquez, Aracely Léopez, Rosa
Mird, Mercedes Umana, Ma. Luisa Rodriguez, Indira Andrade, Car-
men Maldonado y Norma Cerna.

A Nora Balogh v Rosa Maria Menjivar les debemos el disefio del pro-

grama para el procesamiento de la encuesta y la implementacién del
mismo.
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Angeles Martinez, Maria Amato yv Sandra Ramirez apoyaron en tareas
de digitacién de la encuesta y transcripciéon de las entrevistas.

Carmen Delgado, del Departamento de Psicologia de la UCA, nos
apoyo en la revision de la encuesta vy el disefio de la muestra.

El equipo responsable de la investigacion estuvo compuesto por: Sonia
Baires, Dilcia Marroquin, Clara Murguialday, Ruth Polanco yv Norma
Vazquez.

A todas las mujeres que participaron en esta investigacion y, sobre
todo, a las demandantes que colaboraron narrando sus historias, que-
remos agradecerles su esfuerzo v su confianza en Las Dignas. Espera-
mos que el tiempo que nos dedicaron sea (til para que otras mujeres
tomen conciencia de la importancia de esta demanda y participen en la
elaboracién de propuestas y acciones que tiendan a mejorar las condi-
ciones de regulacion legal de este derecho, asi como el trato que reci-
ben las mujeres que deciden ejercerlo.




Capitulo |

;Familia? ;Familias?
;Arreglos familiares?



1. Familia sélo hay una...

Mo hav en el pais persona que se escape de vivir en familia, de referir-
e a ella, de distanciarse de ella o de sonarla. Para muchas mujeres vy
Sommbres, formar una puede ser la maxima aspiracién de sus vidas;
mera ninas y ninos es una de las pocas formas que tienen para sobrevi-
Wi para las v los investigadores, objeto de andlisis que nunca pasa de
maca En torno a la familia hay acuerdos y desacuerdos, pero ninguna

sersona deja de tener referencia concreta a ella a lo largo de su vida.
L= familia es, entonces, un tema de todas y todos.

Feecisamente por eso, las discusiones al respecto resultan siempre tan
sommplicadas, va que la realidad e ideologia sobre la familia se mezclan
somstantemente. Entre lo que deberia ser y lo que es ahora esta institu-
e hay un espacio infinito que se llena con apreciaciones, vivencias
W comwacciones de muy diverso tipo.

L= comwivencia humana se ha organizado a lo largo de la historia de dife-
mempes maneras, incluidas diversas formas de familia. El capitalismo ins-
S=uro una nueva forma: la familia nuclear, considerada la base de la
socsecad moderna. El desarrollo de las ciudades y el proceso de indus-
elz=cion del dltimo siglo trajeron consigo nuevas figuras que continGian
wamerses: el proletario, el ama de casa, los nifios y nifias dependientes.

— Lo= modelos de familia que se construyeron con esas figuras son: en
s cwudades, la familia nuclear compuesta por un padre que juega el rol
S proweedor econdmico de toda la familia (cobrando por su trabajo un
“salaro familiar”) v que es el jefe del grupo; una madre, ama de casa,
e se ocupa de las necesidades fisicas y emocionales de su pareja v
hios/as: v unas criaturas producto de esa unién que viviran en
Sailia hasta que sean capaces de valerse por si solas. En el campo, la
moorporacion de parientes de otras generaciones dan como resultado

EBrmias extensas.

~ Esios modelos se han modificado en los ultimos anos y han surgido
muewas formas de organizar la convivencia. En el reconocimiento de




éstas como estructuras familiares vélidas hay, sin embargo, grandes
desacuerdos. Por un lado, las posiciones méas conservadoras que suelen
estar representadas en los gobiernos, insisten en definir como familia
Unicamente los modelos tradicionales que tienen como presupuestos:
la existencia de una pareja heterosexual, la convivencia con caracter
permanente y un grado de parentesco entre quienes conviven jun-
tos/as.

~Z3 Otros supuestos de estos modelos son la existencia de roles perfecta-
mente diferenciados: padre/provedor, madre/cuidadora, hijos e
hijas/dependientes; vy la presuncién de que la complementariedad de
tareas y la armonia predominan al interior del grupo familiar.

r Quienes defienden a ultranza estos modelos los presentan como las
7“: maneras naturales —casi sagradas e inamovibles— de organizacién de la
convivencia, ignorando su desarrollo histérico y asumiendo que no hay
posibilidad humana de transformarlos. Cualquier otra estructura de
convivencia que cumpla las funciones de una familia pero que no se
cina a estos modelos, es clasificada como producto de la “desintegra-
cién familiar” v desconocida como valida.

Asimismo, cualquier intento de modificaciones legislativas orientadas a
legitimar algunas de las realidades familiares existentes, se encuentra
con la férrea oposicion de los sectores mas conservadores de la socie-
dad encabezados por' la Iglesia Catoélica, como quedé demostrado en el -
debate previo a la Il Conferencia Mundial sobre Poblacién vy Desarro-
llo realizado en El Cairo, Egipto, en septiembre de 1994 2

En El Salvador, los modelos de familia nuclear y extensa estan consagrados
a nivel legal, ya que el nuevo Cédigo de Familia define la familia como “el
\g( grupo social permanente constituido por el matrimonio, la unién no matri-

2 Durante los meses de agosto y septiembre de 1994 se publicaron una inusitada
cantidad de articulos relacionados con la Conferencia de El Cairo, tanto en La Pren-
sa Grafica como en el Diario Latino. Articulos de analisis posteriores a dicho evento
fueron publicados en La Prensa Griafica durante el mes de octubre. Ver también
Mujer/Fempress n°® 156 de octubre, 1994 y Tendencias n° 34, octubre, 1994.




o el parentesco”. Esta conceptualizacién, aunque avanza en el ;
mnento legal de parejas que no se constituyen a través del matri-
. refleja los presupuestos que sefialdbamos anteriormente: pareja

ial, convivencia de largo plazo y relaciones de parentesco.

2. No hay un sodlo tipo de familia ...

lLss reflexiones feministas de los Gltimos afios han permitido desmitifi-
=ar una serie de temas considerados incuestionables, entre ellos, la
Smmli=. En sus acercamientos iniciales al respecto, el énfasis del anali-
W se puso en el caracter opresivo que esta estructura tenia para las

mmaeres: “La familia ha sido y sigue siendo el area de confinamiento, |
Suberdinacion vy explotacion de la mujer” (Sau, 1989:113).

Do el paso del tiempo, las reflexiones sobre el tema se han profundi-
@=moe. ampliandose el concepto de familia para abarcar otras formas de
semmswencia humana cada vez mas numerosas, sobre todo entre los
 sectores mas pobres de la poblaciéon. Esta tendencia se observa parti-
Suesmmente en el pensamiento feminista latinoamericano.

. Testeio doméstico, cuidado de nifias v nifios, emparejamiento precoz,
peosotinos de maternidad y paternidad, jefaturas femeninas de familia

s temas gue han acaparado la atencidén de numerosas investigadora

W arganizaciones feministas.

Desce el feminismo se han elaborado conceptualizaciones sobre la
Samuia gue amplian los presupuestos del modelo tradicional. Lamas
L5885 la define como el “grupo de personas de diferentes edades y -
Semos. gue viven juntas, unidas por parentesco o afecto, por la costum- \
e o por relaciones de dependencia econdémica”. Rico (1985) se refie-
= 2 ela como el “grupo organizado en un espacio concreto como una
»e de relaciones que se dan dentro v fuera del espacio. Como grupo
= smualmente una unidad econdémica, articulada alrededor de la satis-
Saccion de necesidades de supervivencia, proteccion y afecto en sus
diferentes expresiones, incluyendo la erética-sexual”.

—



En estas definiciones, la pareja heterosexual deja de ser el centro de la
organizacién familiar, se reconocen otras vias de incorporacién al grupo
familiar, no Unicamente el parentesco, asi como la convivencia en un
mismo espacio, aunque sin destacar su permanencia en el tiempo, vy se
senalan las diferentes funciones que puede realizar el grupo familiar.

Mas recientemente, Fauné (1994) propone acunar el concepto de
“arreglos familiares” para abarcar las nuevas situaciones familiares en
Centroamérica consistentes en “la incorporacién de nuevos elementos
v arreglos bajo una variada gama de combinaciones que han salido de
la propia practica de las familias rurales, urbanas, indigenas, negras,
mas afectadas por la crisis”.

Una mujer con sus hijas e hijos; una mujer, sus hijas e hijos y su madre;
una joven, su hija, sus padres, sus hermanas y hermanos; un hermano,
esposa e hijos y dos hermanas solteras con sus hijas e hijos; las nifias vy
nifios que sin un parentesco son acogidas/os por una o un grupo de
personas; los/las jévenes de la calle que encuentran en su unién la Gni-
ca forma tolerable de sobrevivencia; los ntlicleos extendidos que se
integran tanto por parientes como por conocidos/as; las parejas
homosexuales y lesbianas con o sin hijas e hijos; los grupos de amigas

y amigos que deciden vivir juntas/os; son ejemplos de la diversidad de
convivencias que hoy existen.

Las posiciones oficiales no reconocen en ellas una forma familiar; algu-
nas feministas defienden su legitimidad en tanto existen v sobreviven.
El rechazo a considerarlas formas diversas de familia trae como conse-
cuencia su marginacion legal v social, asi como el estigma de anorma-
lidad con que tienen que vivir los millones de seres humanos que se las
arreglan de estas maneras para subsistir.

Ignorar las diferentes formas familiares también ayuda a mantener la
falsa ilusiéon de que, aunque todo esté cambiando en el mundo, hay un
reducto en el mundo privado que no ha sido tocado por los trastornos
de fin de siglo v que, por tanto, hombres, mujeres, nifias/os, ancia-
nos/as pueden estar seguros de los lugares que tienen en él.




3. El conflicto entre realidad e ideologia

Los profundos cambios econémicos de las sociedades latinoamerica-
nas en las Ultimas décadas, los conflictos sociales y bélicos que se die-
ron en casi todos los paises del continente, los cambios culturales
(sobre todo el cuestionamiento feminista de la desigualdad entre hom-
bres y mujeres asi como la lucha y organizacién femeninas en torno a
la reivindicacién de sus derechos), han contribuido a que la realidad
familiar se modifique.

Los hombres se enfrentan con crecientes indices de desempleo que les
impiden cumplir su rol proveedor. Las mujeres tienen que desempenar
el trabajo por un ingreso sin que se les exima de sus obligaciones como
garantes de la estabilidad familiar. Los nifios y nifias tienen que aban-

donar su papel de dependientes y aportar ingresos a la sobrevivencia
familiar.

Consecuencias de estos cambios son la variedad de arreglos familiares,
la tendencia a una menor duracién de los vinculos de pareja, el cues-
tionamiento a los papeles que cada miembro de la familia tiene que
jugar y la salida a la luz de problematicas como la violencia intrafamiliar
que, hasta hace pocos anos, era un tema silenciado vy ocultado por las
propias mujeres.

El que la ideologia sobre la familia no haya cambiado al mismo ritmo
que la realidad, hace inevitable el conflicto. LLas mujeres, aunque
aumentan su cuota de trabajo no ven necesariamente incrermentada su
cuota de poder familiar y social (De Barbieri y Oliveira, 1988). Los
hombres siguen contado con la misma consideracién social aunque su
desemperno como proveedores y cabezas de familia haya menguado.

El trabajo infantil, cada vez mas numeroso, se realiza con una despro-
teccion total hacia las v los menores que lo realizan. Mujeres cabeza de
familia, capaces de mantener y educar a sus hijas e hijos, son considera-
das un problemé, en tanto que familias biparentales, donde la violencia
es un hecho cotidiano, siguen siendo presentadas como modelo ideal.




A pesar de que los andlisis y propuestas feministas estdn mas cercanas
a la realidad familiar latinoamericana que el modelo de familia nuclear,
el intento de ampliar el concepto de familia para que abarque todo tipo
de convivencias no ha tenido resonancia en quienes hoy gobiernan v
por tanto, los modelos de familia nuclear y extensa siguen siendo los
unicos contemplados a nivel legal. En consecuencia, las modificaciones
legales se quedaran a la cola de la realidad vy tendran como victimas a
millones de personas que quedan indefensas por no constituir una
familia “como Dios manda”.

4. Funciones familiares

Independientemente de la forma que adquiera la convivencia familiar, es
evidente que hay una serie de tareas necesarias de cumplir en ella. La sub-
sistencia material, el intercambio de relaciones afectivas de diverso tipo v
la socializacion primaria de nifias y nifios, son algunas de las funciones
centrales que se realizan en el seno de los diferentes arreglos familiares.

a) La sobrevivencia econémica

En las familias se producen bienes V servicios que garantizan una parte
de la sobrevivencia de sus integrantes. En esta produccién ocupa un
destacado lugar el trabajo doméstico gratuito de las mujeres. La prepa-
racion de los alimentos, la confeccién y cuidado de ropa, la limpieza
del lugar de vivienda ocupan alrededor de 13 horas en la jornada dia-
ria de una mujer de la ciudad.?

El que estos bienes y servicios se produzcan en el marco privado fami-
liar y no sean reconocidos socialmente como aportes a la sobrevivencia
de las personas, permite a los Estados disefiar politicas sociales sobre
la presuncién de que en cada hogar hay un ama de casa con tiempo ili-
mitado para acarrear agua, hacer filas interminables para pasar consul-
ta medica, caminar horas enteras buscando productos mas baratos ... o

3 Este calculo fue elaborado por 35 participantes del taller “Metodologia de trabajo con
mujeres”, realizado con Las Dignas en febrero de 1993.




esperar durante horas a que los funcionarios de la Procuraduria les
digan que no esta el cheque de su cuota.

Los recortes presupuestarios para gastos sociales obligan a las familias
a hacerse cargo de la sobrevivencia de ancianas Y ancianos asi como
de las personas con alguna discapacidad fisica o mental, ya que los ser-
vicios del estado para atenderlos son casi inexistentes.

b) El intercambio de relaciones afectivas

El descanso, el cuidado en la enfermedad, la recreacion, la atencion al
desarrollo emocional, la prestacién de afecto en los momentos dificiles
y el intercambio sexual, son algunas de las necesidades afectivas que se
cubren en las familias.

En las diversas realidades familiares son las mujeres quienes generalmen-
te cumplen estas funciones, ya que parte importante de su socializacién
como personas es ejercer el papel de cuidadoras de otros/as. Ellas, sin
embargo, encuentran muy poco cubiertas sus necesidades de afecto,
inmersas como estan en relaciones cada dia mas tenidas de maltrato.

La violencia hacia mujeres, nifias y nifios en el hogar es un problema
de grandes proporciones todavia ignorado por la sociedad a pesar de
ser, sin duda, uno de los factores que convierten el supuesto “paraiso
de amor y cuidados” que es la familia, en auténtica sala de tortura para
sus integrantes mas vulnerables.

c) Socializacién de nifas y nifios

El desarrollo fisico, emocional y social de las personas requiere de un

grupo social y son las familias quienes, en la mayoria de los casos, se*
convierten en el grupo primario y méas importante para la socializaciéon

de nifnas y ninos.

Las criaturas aprenden en la interaccién con las vy los adultos asi como
en la convivencia con sus iguales, formas de responder a las demandas




afectivas de otras/os, maneras de enfrentar conflictos, estilos de ejerci-
cio de autoridad: también ponen en practica la diversidad de habilida-
des fisicas, intelectuales y afectivas que van adquiriendo, en suma, se

entrenan para su actuacién como adultas y adultos en los espacios
publicos vy privados.

La familia es, en muchos casos, un nuicleo de relaciones autoritarias y
jerarquicas, donde el bienestar de algunos/as se basa sobre la sumision
de otras/os. Es el primer espacio donde los nifios y ninas viven las rela-
ciones de discriminacién vy sumisién que caracterizan los espacios
publicos de una sociedad desigual y antidemocratica.

En este sentido, no hay disonancia entre las caracteristicas basicas de
los espacios publicos y privados: escasea la democracia en la estructu-
ra familiar donde se forman los seres humanos y, por tanto, éstos
recrearan la sociedad sobre los mismos patrones de autoritarismo y
desigualdad en que crecieron.

5. Los roles aprendidos en la familia
a) Aprendiendo a ser mujeres y hombres

Mujeres y hombres aprenden desde la infancia cémo comportarse en
una familia v lo que se espera de ellos y ellas cuando constituyan la
propia. Pero estos comportamientos y expectativas varian de manera
sustancial segiin el sexo de la persona. Mientras que a los hombres se
les educa para que cumplan el papel de proveedores, es decir, para ser
los responsables de suministrar los bienes materiales para la subsisten-
cia de todo el grupo familiar, a las mujeres se les adiestra para la pres-
tacién de servicios fisicos y emocionales a todos vy todas las integrantes

del mismo, asi como para ser las principales agentes de socializacién
de las ninas/os.

En esta distribucién de tareas, sin embargo, no existe un equilibrio;
mientras para el hombre proveedor hay un reconocimiento de su jerar-




quia y su papel como jefe natural del ntcleo, a la mujer los servicios
prestados no le dan estatus de jefa de familia ni visibilizan su aporte a la
subsistencia material del grupo.

En el proceso de socializacién de las personas segin su sexo, las
expectativas creadas hacia la familia estan claramente diferenciadas.
“Las mujeres hemos sido socializadas para encontrar nuestro desarro-
llo personal en la creacién y sostenimiento de una familia. Si falla, es
decir, si por cualquier razén el nucleo familiar no llega a permanecer en
el tiempo, la carga principal sera para ella”. (Goodrich, 1989:89). La

mujer es educada para sostener la familia y, por consiguiente, es iden-
tificada con ella.

Para lograr la identificacién de la persona con su funcién, es necesario
reprimir desde temprana edad aquellas manifestaciones que no vayan
orientadas a reforzarla. Asi, las nifas veran limitada su capacidad de
desarrollo fisico, escolar, de movilidad en el mundo externo a la casa,
de autonomia, es decir, les seran cercenadas caracteristicas que podri-
an hacerlas desemperiar un mejor papel en los espacios publicos. Los
nifios veran censuradas sus inclinaciones a la demostracién de afecto y

servicio a las/los demas asi como sus intereses hacia las cosas del mun-
do privado.

La formacién de las identidades masculina v femenina estaran fuerte-
mente atravesadas por estos elementos, concretandose asi dos prototi-
pos de seres humanos que se supondrian complementarios en sus
diferencias, pero que en la realidad constatan su desigualdad en la subor-
dinacién de las mujeres y lo femenino ante los hombres y lo masculino.

b) Aprendiendo a ser madres y padres

La maternidad vy la paternidad son dos papeles que se aprenden desde
temprana edad en la familia. Su importancia es tal que para muchas
personas no tiene caso formar una familia si no se piensa en la repro-
duccién. Pero nuevamente encontramos que la maternidad vy la pater-
nidad tienen distinta significacién.




Mientras que la maternidad es para las mujeres el ntcleo central de su
identidad, la paternidad es una caracteristica débil en la identidad mas-
culina. El que sea a través del cuerpo femenino que la especie humana
se reproduce, convierte este hecho biolégico en el destino social v
emocional de las mujeres, quienes, salvo en contadas ocasiones, no se
sentiran completamente realizadas si no son madres. Incluso a una
determinada edad, se les perdona el tener un hijo fuera del matrimonio
o de una relacién estable de pareja, con tal de que no queden como
mujeres “incompletas” para el resto de sus vidas.

La maternidad es percibida también como freno a la inestabilidad emo-
cional de las mujeres que, de no tener un hijo/a, serian susceptibles de
“caer en el vicio” (prostituciéon, alcoholismo, promiscuidad, drogas, etc.).

Entendiendo la maternidad como un destino que inevitablemente llega-
ra, la mayoria de las mujeres tendran hijas e hijos al margen de sus
deseos explicitos y de los de su pareja. Cuando las relaciones sexuales
no se dan en una pareja estable, el embarazo se percibe como un acci-
dente, como un suceso fortuito al que hay que hacerle frente. En estos
casos, la interrupcion del embarazo no deseado aparece a menudo
como una posibilidad pero la presién social v la carencia de recursos
para hacerlo sin riesgos para la salud, la hace poco accesible para las
mujeres. En muchos casos, sus propias convicciones morales les impi-
den pensar en esa posibilidad.

En definitiva, la imagen social que se tiene de las mujeres las identifica
exclusivamente como madres; al mismo tiempo, las madres son consi-

deradas la garantia de continuidad del grupo familiar (Schmukler,
1989).

La paternidad, en cambio, no juega un papel central en la identidad
masculina. La mayoria de los hombres desean que las mujeres les den
un hijo, de preferencia varén, ya que ese acontecimiento es una prue-
ba de su capacidad procreadora. Que el cuerpo masculino se vea
excluido del proceso de gestacién, parto y amamantamiento, pareciera
ser causa del alejamiento emocional y social de los padres hacia sus




hijas e hijos. Mientras la maternidad aparece como un destino del cua

ninguna mujer se salva, la paternidad es una opciétn: se puede asumir
O negar.

Para la mayoria de los hombres la paternidad es una realidad en tanto exis-
te la relacion con la madre de esas criaturas; una vez que el lazo afectivo
entre la pareja se debilita, también se debilita el compromiso afectivo v
econdmico con las y los hijos de esa unién. Ademas, el padre se concibe
como garantia de integracién familiar y cuando un arreglo familiar carece
de la figura paterna, se le considera desintegrado y problematizado.

Paradéjicamente, es muy débil la sancién social para los hombres que
no cumplen con la funcién principal de su rol paterno (ser proveedores
de los recursos materiales para la sobrevivencia familiar). En el siguien-

te didlogo se pueden identificar claramente las ideas dominantes sobre
la maternidad v la paternidad:

“ o

— ‘tA la gran puta!’, fueron sus palabras cuando le dije que estaba
embarazada.

— ‘iQué se va a hacer!. ;Y no para tener hijos hemos nacido las muje-
res?’, le dije.

Cuando va le pedi para las mantillas lo que me dijo es que yo no esta-
ba nifia para que dijera que él era el padre, que seguro era de otro.
‘Nunca me le vayas a llamar hija’, le dije, ‘porque yo le voy a negar que
sos el padre’ ” (Demandante de cuota alimenticia, agosto de 1994).

La negacién de su paternidad es un recurso del que los hombres hacen
uso muy a menudo y no existen mecanismos legales suficientes para
obligarlos a asumirla. La resignacién de las mujeres ante esta actitud es
la otra cara de la moneda; ya saben que a ellas les tocara asumir el cui-
dado de sus hijas e hijos v sélo les queda ejercer algun tipo de presiéon
moral para hacerlos reconocer sus obligaciones paternas.

Estos roles maternos y paternos han sufrido muy pocas transformacio-

nes a pesar de los miltiples cuestionamientos a los papeles estereoti-
pados de mujeres v hombres. Las mujeres podran destacar en diversas

o




actividades pero seguiran considerando que la maternidad es su razén
de ser en la vida. Para los hombres la paternidad es, en el mejor de los
casos, una manera de afirmar su masculinidad. Las presiones sociales
existentes para unas y otros siguen reforzando esta manera de vivir las
experiencias materna vy paterna.

Por tanto, resulta predecible el discurso de mujeres que tienen algun
papel destacado en la vida publica sobre la diposicién a abandonar su
trabajo para formar una familia. Dificil sera, en cambio, encontrar la
declaracion de algun alto funcionario del gobierno que renuncia a su
cargo para dedicarse al cuidado de sus hijas e hijos o porque esta reci-
biendo fuertes presiones de su esposa para que le dedique mas tiempo.

6. El Estado y la familia

Las crisis familiares y el tipo de atencién que reciben por parte de las
instituciones estatales, nos remiten al analisis de la relacién entre el
Estado y la familia. Desde la politica publica se maneja usualmente un
concepto de familia basada en la unidad, la integracién yv complemen-
tariedad entre los cényuges, la afectividad profunda y duradera, v la
transmision de valores y tradiciones que fortalecen el sentido de convi-
vencia. Esta acepcidon, sin embargo, desconoce las diferencias de inte-
reses y necesidades particulares de los integrantes de la familia v la
existencia de relaciones de poder v de conflicto al interior de la misma.

Una cuestion a considerar es el papel asignado al Estado en relacién a
la familia y su evoluciéon. Hasta ahora, en las Constituciones de todos
los paises, se reconoce a la familia como la base fundamental de la
sociedad y corresponde por tanto al Estado la funcién de “proteger” a
la familia, a través de leyes, instituciones y servicios que contribuyan a
su desarrollo social, cultural y econémico. Sin embargo, en la practica,
la labor de “proteccién” consiste en aislar a la familia de los cambios
externos a ella, integrar lo desintegrado v en definitiva, mantener las
desigualdades entre sus miembros v el poder de los fuertes sobre los
mas vulnerables.




El tipo de atencién que se da en los servicios publicos dirigidos a la
familia, que obliga a las mujeres a esperar horas para ser atendidas, a
pedir permiso en sus trabajos o perder los ingresos del dia con tal de
resolver su problema; la modernizacién legislativa que iguala juridica-
mente a los cényuges pero no regula claramente lo referido al trabajo
domeéstico; son signos de que las politicas publicas, a pesar del discur-

so, refuerzan la familia como generadora de vulnerabilidad laboral de
las mujeres.

Otra cuestion es que las politicas econdémicas de ajuste estructural
irrumpen directamente en las vidas familiares —contribuyendo a hacer
mas pesada la carga doméstica de las mujeres— mas atin cuando no van
acompanadas de politicas y servicios sociales que aminoren la respon-
sabilidad social asignada a las mujeres dentro del hogar. Por otro lado,
la definicién de los horarios escolares, horarios de atencién del sistema
de salud publica y otros, son ejemplos de que, desde hace mucho tiem-
po, la familia esta invadida por la intervencién estatal.

En los casos de reestructuraciones familiares que generan cambios en
los mecanismos de sostenimiento y cuido de los hijos e hijas, el Estado
interviene en favor de los derechos de los menores (v no de las mujeres
abandonadas) sosteniendo una posicién de intermediacién que contri-
buye a perpetuar la divisibn genérica del trabajo. Es muy reciente en la
legislacién de familia, la exigencia de que los hombres cumplan su rol
afectivo/paternal para con las criaturas que procrean. <




Capitulo 2

amilias salvadorenas



1. Caracteristicas generales

Segiin datos de la Secretaria Nacional de la Familia, la mitad de la
poblacién urbana salvadorena vive en familias nucleares y la otra mitad
se reparte entre un 30% organizado en familias extensas y un 20%
integrada en grupos incompletos. Se afirma también que “el alto por-
centaje de familias extensas es debido entre otras razones de tipo cul-
tural, al déficit habitacional...” (SNF, 1994:20).

Aungue se sabe que la estructura familiar salvadorenia es cada dia mas
compleja vy diversa, se carece de informacién sobre la organizacion
familiar de la poblacién urbana pobre. Se puede suponer, sin embargo,
aue la familia nuclear es poco frecuente entre las v los salvadorerios
pobres que viven en la ciudad debido no sélo al déficit habitacional,
sino también a la migracién, la maternidad precoz y el abandono del
hombre. Algunos datos sobre estos diferentes fenémenos sustentan
esta afirmacioén.

Mientras que el promedio nacional de integrantes de una familia salva-
dorena se calcula en 5.5 miembros, en las comunidades marginales del
Area Metropolitana de San Salvador esta cifra se eleva a 7. Por otro
lado, segun datos de MIPLAN para 1985, la mitad de la poblaciéon
senia menos de 18 anos, con lo cual se puede concluir que "la familia
salvadorefa estd compuesta por numerosos nifios que dependen de
pocos adultos” (Hanania, 1989:3).

£n este tipo de familia se puede observar uno de los cambios que mas
afecta la distribucion de los papeles al interior de la familia: el alto por-
centaje de mujeres que se integran al trabajo remunerado, cumpliendo
2 papel proveedor que estaba destinado a los hombres. Mientras en
1985 las mujeres representaban un 35% de la Poblacién Econémica-
mente Activa (PEA) a nivel nacional, en 1990 esta participacion repre-
sentaba un 45% en las zonas urbanas (Umana, 1992).

L= PEA femenina urbana se concentra sobre todo en las ramas de
comercio (36%) v servicios (32%), en tanto que en la industria se




encuentra el 22% -concentrada en la industria textil maquiladora. Son
mujeres el 63% de los trabajadores de comercio, el 53% de los de ser-
vicios v el 44% de los industriales. El 97% del servicio doméstico son
mujeres y también el 60% de quienes trabajan por cuenta propia.

Una rapida mirada a la ubicacién laboral de las mujeres nos evidencia que
las condiciones en que trabajan las colocan en una situacién de amplia
desventaja con respecto a los hombres trabajadores. Las trabajadoras
devengan salarios que representanel 43% de los obtenidos por los hom-
bres en el sector servicios, el 59% entre comerciantes y vendedores, el
77% entre profesionales y técnicos, el 80% entre operarios y jornaleros.

Otra muestra importante de la modificacion de los roles al interior de la
familia es el aumento del aporte econémico de las nifias y nifios. Para

1990 se calculaba que los vy las menores de 15 afos representaban un
5% de la PEA nacional (Fauné, 1994).

En otro aspecto, destaca el hecho de que desde hace mas de una déca-
da se mantienen en la misma proporcién los matrimonios y las uniones
de hecho, lo que indica la debilidad del rito matrimonial. Al parecer, el
tiempo promedio de duraciéon del matrimonio es bastante corto, entre
3 v 5 afios. En este periodo se incrementa el numero de divorcios
(Martir, 1989). Es posible que las uniones de hecho pongan en condi-
ciones de mayor vulnerabilidad a las mujeres, sobre todo porque a
pesar del reconocimiento legal de las mismas, el asentamiento de los y
las hijas en estos casos se hace mucho mas dificil.

El establecimiento de vinculos sexuales tempranos y su consecuerncia
(debido a la ignorancia v las dificultades de acceso a métodos anticon-
ceptivos), la maternidad precoz, es otro elemento que influye en los
cambios familiares. En una encuesta realizada en 1985 entre 500 ado-
lescentes, el 81% declaraba haber tenido su primera relacién sexual
antes de los 15 anos. En ese mismo arno, el Hospital de Maternidad
reportaba que el 20% de los partos atendidos correspondia a mujeres
menores de 19 afios. Para el 17% de ellas significaba su segundo o ter-
cer embarazo (Moran, 1991).




Es predecible que muchas de las uniones adolescentes no seran dura-
deras y que las mujeres, junto con los hijos e hijas de esas uniones.
permaneceran con su familia de origen. Agregando a esa situacién
una tasa de fecundidad alta (5 hijos por mujer a nivel nacional, 3 en
la zona urbana), se explica el fenémeno de la jefatura femenina de
hogar que alcanzaba el 31% en la zona urbana en 1990. El 95% de
estas jefas de hogar se declaran sin pareja lo que significa que ellas

son las Unicas o principales proveedoras econémicas de sus familias
(Fauné, 1994).

Los datos anteriores ponen en evidencia la importante cantidad de gru-
pos familiares que carecen de figura masculina adulta y las consecuen-
cias que se derivan de ello: agotamiento fisico y mental de las mujeres
al llevar la carga econdmica del hogar junto con el trabajo doméstico v
cuidado de sus hijas/os, en situaciones de pobreza y extrema pobreza;
en 1990, el 76% de la poblacién salvadorefa vivia en condiciones de
pobreza y el 52% en extrema pobreza (Fauné, 1994).

En las familias biparentales aparece de manera grave el problema de la
violencia. En 1989 se realizé una de las investigaciones pioneras sobre
el tema encuestando a 200 nifios y nifias en San Salvador (con el
supuesto de que ellos/as manifestarian méas abiertamente la situacién
de maltrato del padre a la madre), encontrandose que un 57% afirma-

ban que su mama habia sido maltratada fisicamente por su padre
ICanas, 1989).

Datos mas recientes de la Procuraduria General para la Defensa de los
Derechos Humanos serialan que, segin las denuncias de las propias
mujeres maltratadas, en el 60% de los casos los incidentes se produje-
ron sin que hubiera presencia de alcohol o drogas, lo cual echa por tie-
ma el mito de que la violencia hacia las mujeres se produce en estados
2e pérdida de conciencia por parte de los agresores.

La distribucién de tareas al interior de hogares biparentales es otro
tema de conflicto entre las parejas. La valoracién de la satisfaccién que
cada uno de los integrantes de la pareja encuentra en esa relacién es




distinta. La familia le proporciona al hombre un espacio para cubrir sus
necesidades materiales de sobrevivencia asi como sus demandas de
afecto, cuidado v satisfaccién sexual vy, por tanto, se encuentra mas a
gusto en ella; en cambio, las mujeres se quejan ante la sobrecarga de
trabajo que les implica la falta de colaboracién de sus parejas en las
tareas domeésticas y el cuidado de los hijos e hijas y eso las hace sen-
tirse mas a disgusto en sus relaciones familiares (Martir, 1989).

En resumen, podemos afirmar que las familias salvadorenas son gru-
pos complejos donde se mezclan personas de distintas generaciones y
sexos; cada una de ellas aporta para la sobrevivencia del conjunto,
algunas desde un trabajo fuera del espacio familiar, otras generando
ingresos dentro del espacio de convivencia y otras méas aportando al
sostenimiento del grupo con su trabajo doméstico o cuidados. Son uni-
dades econémicas donde la sobrevivencia no es tarea exclusiva de los y
las adultas sino de todos o la mayoria de sus miembros.

Son también un complejo mosaico de relaciones afectivas donde la
armonia no es la Gnica ni mas frecuente forma de convivencia, donde
la violencia no es un elemento aislado sino presente en muchisimas
ocasiones como estilo de relacibn —y no Gnicamente como recurso de
correccién. Violencia generalmente dirigida hacia los integrantes mas
débiles del nucleo familiar: mujeres, ninas y ninos, discapacitadas/os,
ancianas y ancianos.

Para muchas mujeres salvadorefias que viven en la situacién descrita, la
familia es un espacio de conflicto y ambigiiedad. Conflicto porque su
ilusion de tener un hogar ideal se ha desvanecido v ellas se sienten
enteramente responsables del fracaso, fieles a los mandatos aprendi-
dos desde pequenas. Ambigiiedad porque a pesar de “sus” fracasos
seguiran intentando recomponer esa ilusién sin cuestionar el modelo
de familia nuclear que aspiran a constituir, culpando a su mala suerte, a
los malos consejos o a los chambres de los parientes de que, a pesar de
sus esfuerzos, no puedan lograrlo.




2. La guerra como factor de cambios familiares
en El Salvador

La crisis econémica, cuyas consecuencias se pudieron observar en las
modificaciones de los roles al interior de la familia, afecta a toda la
region centroamericana y, en general, a América Latina desde hace
dos décadas. El conflicto armado y la inestabilidad politica de las alti-
mas dos décadas, son elementos particulares de la sociedad salvadore-
na que también han impactado en las estructuras familiares.

Asi, por ejemplo, en la muestra recabada por la Comisién de la Verdad
para la elaboracién de su informe “De la locura a la esperanza”, se
sefnala que 5,293 mujeres fueron asesinadas, desaparecidas, tortura-
das, secuestradas, lesionadas gravemente o violadas durante los doce
anos de guerra. El 18% de esas victimas eran amas de casa.

Por otro lado, por cada mujer victima directa de las violaciones a los
Derechos Humanos, hubo tres hombres que lo fueron, segtin dicho
informe. Suponiendo que cada uno de ellos dejé al menos cuatro muje-
res sobrevivientes (su madre, su esposa, comparnera o novia, una her-
mana, una hija), ello significa que por cada mujer que ha sufrido
directamente la violencia hay al menos otras doce que han perdido

algiin ser querido o le han visto padecer torturas o secuestros (Mujeres
por la Dignidad y la Vida, 1993).

Esto tiene una incidencia en las reestructuraciones familiares de pos-
guerra que no ha sido suficientemente investigada todavia aunque
podemos inferir la magnitud del impacto de las pérdidas a nivel emo-
—onal, sumado al hecho de que muchas mujeres perdieron su principal
fuente de sostenimiento econémico vy quedaron a merced de sus pro-
mias fuerzas para sobrevivir ellas y sus hijos/as.

Do resultado del conflicto bélico fue el problema de los desplaza-
muentos (internos y externos) y exilios. En 1989 se calculaba que el
299 de la poblacién total (1,657,000 personas) eran victimas de esas




situaciones. Las penalidades sufridas en el refugio/exilio obligaron a
muchas mujeres a cuestionar sus arreglos familiares.

“El dice, aunque haiga paz, si el gobierno (de Costa Rica) acepta que
uno se quede, él se queda. Pero yo me voy. Yo si me voy!... Ya llevo
mas de cinco anos de no ver a mis papas, entonces ver sus amigos, su
gente, digo yo. El tiene que decidirse a dejarme ir con los nifios. Si, yo
creo que él no puede detenerme porque si hay paz, pues, agarro a los
nifios v yo me voy” (Maroney, 1988:917).

La firma de los Acuerdos de Paz v la posibilidad de regreso de los refu-
giados han implicado reencuentros y reestructuraciones familiares de
las cuales no se tiene pleno conocimiento. En un trabajo de salud men-
tal con mujeres realizado en 1993, el 86% de las participantes en el
programa declararon haberse visto obligadas a cambiar su lugar de
residencia a causa de la guerra v que en todos los casos, ésto fue moti-
vo de separaciones familiares (Garaizabal y Vazquez, 1994).

Las mujeres que eran madres v que a causa de su compromiso politico
optaron por dejar a sus hijas e hijos al cuidado de familiares o ami-
gas/os, acusaban un profundo sentimiento de culpa por esta situaciéon
v el anhelo de reestructurar sus familias tras la firma de los Acuerdos de
Paz, como si nada hubiera pasado. Los reencuentros, sin embargo, han
estado cargados de una gran confusién puesto que a la alegria inicial de
constatar la sobrevivencia siguen las dificultades para asumir lo mucho
que todo ha cambiado, tanto a niveles personales como sociales.

También en 1993 se realizé un diagnéstico sobre la situacién de las
excombatientes del FMLIN que arrojé, entre otros resultados, los siguien-
tes: el 49% se encontraba sin compariero, aunque el 78% tenia hijos e
hijas, s6lo un 20% tenia empleo remunerado. Muchas de ellas mostraban
gran incertidumbre ante su nueva situacién vy las dificultades de su rein-
sercién econémica, social y familiar (Fundacién 16 de Enero, 1993).

La guerra ha dejado nuevos problemas en la estructura de las familias.
A los duelos no elaborados por las pérdidas de seres queridos se le




suma la angustia por la sobrevivencia actual. Todo ello, sin embargo,
ha sido ignorado, minimizado o englobado en el concepto de desinte-
gracion familiar.

La migracién con fines econémicos, principalmente a los Estados Uni-
dos, es otro fenébmeno de gran impacto tanto para la economia como
para la estabilidad familiar. Segiin investigaciones al respecto, las fami-
lias de las zonas urbanas marginales y pobres, asi como de la zona
rural, tienen un promedio de 3.21 parientes emigrados, siendo la
mitad de ellos mujeres (Montes, 1989).

Los que emigran en mayor medida son los hijos/as de la familia nu-
clear, seguidos del padre de esa familia. Cuando emigra el padre lo
hace solo y no es frecuente que se lleve a sus hijos/as y menos aan a la
madre, es decir, en la mayoria de los casos, la migracién es el primer
paso de la desestructuracion de esa familia. En el caso de las mujeres-
madres que emigran, el vinculo afectivo y la aportacién econémica se
mantiene de manera mas consistente.

Es evidente que en El Salvador la existencia de la familia nuclear se
limita a un reducido sector de la poblacién y, sin embargo, sigue sien-
do el modelo sobre el cual se estructuran las leyes (ver Anexo legal) v se
basa la cultura. Pero abordar las relaciones familiares encorsetandolas
a la fuerza en ese modelo sélo conduce a soluciones parciales o inefi-
caces para la magnitud de los problemas a los que se enfrentan las
familias salvadorenas.

Un primer paso para abordar de manera eficaz esta problematica es
cambiar el enfoque vy entender que los cambios familiares que hoy se
viven son producto de una serie de factores histéricos y que “no seria
entonces necesariamente la familia salvadoreria la que se encuentra en
crisis, sino la ideologia hasta hoy dominante sobre la familia v su fun-
cion social” (Martin Bard, 1986:303).

Para elaborar politicas plblicas que den respuesta a esta compleja
situacidén es necesario poner en primer término la satisfaccién de las




necesidades de las personas, independientemente de la forma en que
éstas organicen su convivencia. Las mujeres, los ninos y ninas, ancia-
nos/as, personas con discapacidades fisicas y/o mentales, todas aque-
llas personas cuya posicién en un determinado arreglo familiar es de
debilidad, ganarian mucho si las politicas sobre familia se elaboraran
reconociendo la validez de su forma de convivencia particular, y para
proteger su desarrollo y bienestar. <




Capitulo 3

Crisis v rupturas

familiares



1. Rupturas de pareja, crisis familiares

Los cambios ocurridos durante las Gltimas décadas en la composiciéon y
funciones de la familia asi como en los roles desemperfiados por sus
integrantes, no se han dado sin crisis v rupturas particulares.

Durante el proceso de formacién y desarrollo de un arreglo familiar sue-
len presentarse tensiones y momentos de conflicto que no necesaria-
mente llevan al rompimiento de la familia. En algunos casos, estas crisis
sirven para modificar pautas de comportamiento que mantenian a dis-
gusto a ciertos integrantes de la familia; en otros, ayudan a cambiar for-
mas de comunicacién y relacién poco funcionales para el bienestar del
nucleo familiar. En cualquier caso, se podria afirmar que no pocas crisis
familiares dan como resultado el mejoramiento de la convivencia.

Sin embargo, hay crisis que ocasionan la ruptura de la relacién de
pareja vy ésta genera, a su vez, reestructuraciones de la convivencia v
cambios en las conductas vy roles. Estas situaciones traen consigo inevi-
tables dosis de dolor en todas v todos los involucrados; después de un
cierto tiempo, estos momentos dificiles se superan, aunque con costos
distintos para hombres y mujeres, adultos/as y nifios/as.

Para las mujeres, en general, estas rupturas son sefal de su fracaso al
no lograr mantener unido el nicleo familiar debiendo enfrentar las con-
secuencias sociales de esta transgresién. Para los hombres, la separa-
cién puede ser una de tantas en su historia; algunos de sus iguales les
reprocharan levemente su comportamiento, pero compensaran esta
critica con el apoyo de la mayoria.

Se da por descontado que al romperse una pareja, los hijos e hijas que-
daran al cuidado de la madre, en tanto que el padre quedaré liberado
de esa responsabilidad. Dificilmente se plantearan otras posibilidades
puesto que unas y otros no las consideran viables. L.as mujeres no con-
cebiran separarse de sus hijos/as en tanto que algunos hombres pue-
den amenazar con quitarselos aunque, en la mayoria de los casos, la
amenaza es s6lo una medida de presién, chantaje o castigo. Si una




madre renuncia, por alguna razén, a ejercer el maternazgo sera critica-
da vy calificada de “mala madre”; en cambio si un padre se queda con
sus hijos/as la valoracién que se hace de él es bastante distinta, se le
considera un héroe y es admirado vy felicitado por su capacidad para
asumir esa tarea ajena a su rol tradicional (Goodrich, 1989).

Las causas que ocasionan la ruptura de la pareja son variadas aunque
hay una incidencia importante de la infidelidad, o mejor dicho, de la
exigencia de fidelidad femenina frente a un comportamiento promis-
cuo por parte de los hombres. LLa doble moral en el plano sexual hace
de la fidelidad femenina un imperativo fundamental para ser considera-
da una “buena mujer”, quienes lo rompan seran duramente castigadas;
en cambio, los hombres tienen permitido mantener varias relaciones
de pareja coincidentes en el tiempo (el fenébmeno conocido en la
region centroamericana como “poligamia seriada” masculina).

La violencia, a pesar de estar presente en muchas relaciones de pareja
no es, en cambio, un motivo frecuente de separacién. Muchas mujeres
toleran relaciones agresivas durante arios v se deciden a romperlas
solamente cuando pierden toda esperanza de que la situacion pueda
cambiar.

El incumplimiento de los roles afectivos y proveedores por parte de los
hombres es un elemento de tensién en la pareja, pero tampoco es un
motivo frecuente de separacién ya que la irresponsabilidad paterna es
un hecho sabido vy tolerado por las mujeres y el conjunto de la sociedad.

Tomar la decisién de separarse no es facil para las mujeres, yva que han
sido socializadas para resisitir y aguantar lo que sea en nombre de los
hijos/as v el sostenimiento de la familia. Ademas de las presiones sociales
v religiosas que sufren quienes manifiestan en algiin momento el deseo de
romper su pareja, la incertidumbre de su situacién econdémica dificulta la
concrecion de ese deseo. ;De qué viviran?, ;como podran salir adelante
solas?, sencontraran trabajo sin tener experiencia vy calificacién?, ;el
padre de sus hijos/as le ayudara a mantenerlos?, son algunas interrogan-
tes que se plantean las mujeres cuando piensan en la separacion.




Las mujeres que actualmente tramitan (o cobran) la cuota alimenticia
fueron, en su momento, agentes y victimas de la crisis acontecida en la
familia que establecieron con el demandado vy los hijos e hijas de
ambos. En este capitulo analizaremos las causas que las llevaron a rom-
per con sus relaciones de pareja.

2. Las rupturas en las ex—familias de las
demandantes de cuotas

Los particulares arreglos familiares que las mujeres establecieron con el
mombre al que estdn demandando entraron en crisis, se rompieron vy tuvie-
ron que ser redefinidos bajo nuevas condiciones, tanto en los casos en que
munca llegaron a convivir con el demandado (como les ocurrié a dos de cada
o2z mujeres) como cuando lo hicieron durante varios arios (una de cada tres
estuvo mas de cinco afnos emparejada con el demandado) (Figura 1).

£n las familias que formaron las demandantes v los demandados, la crisis
familiar fue consecuencia de la ruptura de la pareja. Cuando ésta ocurrié,
sagnificod tanto el punto final de unas relaciones insatisfactorias (para uno de
Jos integrantes o ambos) como el inicio de un cambio sustantivo en las rela-
cones familiares.

“Vivimos juntos 14 anos pero en ese tiempo tuvimos varias separacio-
mes, sobre todo porque siempre que yo salia embarazada habia proble-
mas. El no queria que me embarazara, pero no buscaba la manera de
ewitarlo... Cuando estaba conmigo era bien carifioso pero yo creo que se
mal acostumbré porque yo lo perdonaba y lo perdonaba v nos separa-
Samos v luego volviamos vy asi pasamos. Después le dio por pegarme vy
‘o hacia delante de las nirias. Luego nos corria de la casa como si fuéra-
mos animalitos, nos cerraba las puertas para que no pudiéramos entrar.

Cuwando me separé de él yo tenia tres meses de embarazo. El nos
Sabia corrido una vez mas de su casa y yo ya estaba cansada porque
‘=s ninas iban mal en las clases, la maestra sabia de los problemas de
‘2 casa, todos los vecinos se daban cuenta del alboroto que él armaba.




Tiempo que las demandantes convivieron con los
demandados mientras fueron pareja. (En porcentajes)

35.6%

Nunca Menos de De1a3 Entre 3y Mas de 5
1 aho anos 5 afos afios

Lo que yo queria era irme de esa casa pero no iba a dejarle todas las
cosas v vo quedarme sin nada. Yo habia comprado todas las cosas,
entonces no tenia por qué irme y dejarle todo. Un dia, después que el
se fue, empecé a arreglar todo, a desarmar muebles, las ninas se que-
daron v me avudaron. Yo queria huir de alli répido porque sabia que si
nos encontraba en la calle, nos podia pegar. Los vecinos me dejaron
meter mis cosas en sus casas. El no supo que esa noche yo dormi ahi
cerca. Después me fui a casa de mi hermana.

Hubo muchos factores que interfirieron en nuestra relacién, no fue
solamente el alcoholismo, fueron los golpes, los gritos, todas esas
cosas. De las peleas quedan resentimientos y uno va cambiando,
porque todas las veces que lo perdoné y volvia con él, era lo mismo.
Yo me le fui varias veces v él llegaba a buscarme, a pegarme y Yo
veia como iba consumiéndome v trataba de irme pero sentia que &l
me hacia falta, porque lo queria. Lo que a mi me puede es que él no
nos dejaba en paz, hasta la fecha, vuelve, anda de casa en casa pre-




guntando por nosotros, como si estuviera loco” (Soledad, 35 anos.
fiene dos anos de haberse separado por ultima vez del demandado).

La ruptura de la pareja, como factor principal de la crisis familiar, casi
nunca sobrevino como consecuencia de un acuerdo mutuo de ambos
conyuges. El Cuadro 1 muestra que apenas el 4% de las mujeres dicen
gue la separacién se produjo por muto acuerdo, en tanto que 59% afir-
man que fue el hombre quien tomé la iniciativa v 35% reconocen
haber sido ellas quienes terminaron la relaciéon.

Las razones por las que las ex—familias de las demandantes entraron en
crisis dan cuenta de relaciones, actitudes y comportamientos de pareja no
muy distintos a los que caracterizan a la mayoria de las familias salvadore-
nas: la violencia hacia las mujeres, la promiscuidad masculina y el incum-
plimiento de los roles proveedores y afectivos por parte de los hombres.

a) Violencia en la pareja

Una de cada dos demandantes de cuota alimenticia declaran haber sufrido
maltrato y violencia por parte del demandado mientras convivieron con él
(Figura 2). Esta tasa de maltrato no difiere mucho de la que algunas investi-
gaciones asignan al conjunto de mujeres del sector urbano capitalino. En la
Figura 3 se muestra la frecuencia de los tipos de agresiones sufridas. La vio-
lencia psicolédgica en todas sus formas (amenazas, burlas, insultos, despre-
cio, humillaciones...) estuvo presente en las relaciones del 88% de las
mujeres que sufrieron maltrato; 65% sufrieron violencia fisica (golpes, pata-
das, aranazos, cuchilladas...) y el 70% fueron victimas de dos o mas formas
de violencia (fisica, sexual o psicolégica) por parte del padre de sus hijos/as.

“Cuando empezamos a vivir juntos él cambid, llegaba a la casa todos
los dias no sé si drogado o borracho v me golpeaba, queria que le
pidiera perdén de rodillas. A veces me dejaba hecha un monstruo,
me dejaba unos camotes bien grandes en el cuello, la cara, la cabeza,
porque a veces me agarraba vy me daba contra la pared. Otras veces
no podia acostarme boca arriba porque tenia tremendos chichones en
la cabeza. Y ahi mismo me agarraba y me pedia perdén.




Iniciativa y causas de la separacién entre las
demandantes y los demandados. (En porcentajes)

Causas de separacion Iniciativa % %
El hombre 58.8 100.0
Se fue con otra mujer 73.2
La dejé porque quedo
15.7
embarazada
Otras causas 11.8
La mujer 34.7 100.0
Tenia otra mujer, 49.3
le era infiel
No aportaba dinero, era 513
irresponsable
La maltrataba, abusaba
- 20.0
de ella o de su hija
Bebia mucho, era vicioso 25.3
Otras causas 10.7
Mutuo acuerdo 4.2
Otros 2.3

Siendo que vo estaba embarazada de 7 meses me golpeaba y el doc-
tor con quien estaba en tratamiento me decia: ‘dentncialo, no
dejes que ese hijo de puta te pegue’. Yo tenia miedo cada vez que &l
me golpeaba v me amenazaba; se eché de enemigos a todos los
vecinos porque me defendian. Un dia le dio una patada en la espal-
da a mi hijo mayor, el nino tenia 2 anos, y lo hizo vomitar sangre.
Eso no me gusté, traté de defenderlo y él mas me golped.




Hasta ahora nunca sé porque él llegaba a golpearme, no sé cuales
fueron las razones y yo le pregunto por qué hacia todo eso v él me
echa la culpa. ‘Yo estuviera con vos, me dice, pero como sos tan
enojada’. Yo no era asi, pero la forma como me trataba hizo que vo
cambiara” (Yaneth, 21 anos. Tenia 16 arfios cuando establecié su rela-
cién de pareja con el demandado y vivid con él 2 afos).

Es dificil construir un perfil de la mujer maltratada, por ser la violencia
en la pareja una préactica generada por las relaciones de poder existen-
tes entre hombres yv mujeres (tanto al interior de los hogares como en
los espacios publicos). No obstante, y sin olvidar el enorme subregistro
de este fendmeno social, parece haber circunstancias en que la violen-
cia masculina encuentra mayores facilidades para manifestarse y/o
menores resistencias por parte de las mujeres.

Asi, entre las demandantes de cuotas, el maltrato aparece en mayor
proporcién entre las mujeres con bajos niveles educativos formales
‘primaria incompleta o completa), pero también entre las técnicas y
universitarias; entre las mujeres econémicamente activas pero también
entre las ingresos menores de ¢250 semanales, segin la distribucién
mostrada en las Figuras 4, 5 y 6.

De la misma manera, las formas que adopta esta violencia adquieren
distinta predominancia. Mientras la violencia fisica es més frecuente en
mujeres con niveles educativos bajos vy medios (desde el analfabetismo
nasta el tercer ciclo de enserianza) y en las mujeres con bajos ingresos,
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Frecuencia de los tipos de agresiones a las
demandantes por parte de los demandados. (En porcentajes)
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Maltrato a las demandantes segun participacion
economica *. (En porcentajes)
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la violencia psicolégica es sufrida en mayor proporcién por las técnicas

Y universitarias y por las mujeres con ingresos superiores a ¢250 sema-
nales (Cuadro 2).

Una particular forma de violencia sufrida por estas mujeres consiste en
las amenazas que el ex—esposo/comparnero les dirige para que no le
demanden ante la Procuraduria: 43% de las mujeres declaran haberlas
sufrido. Hay ademas, como se muestra en el Cuadro 3, una relacién
directa entre la -existencia de violencia en la pareja y la de estas ame-
nazas concretas: 61% de las mujeres que fueron amenazadas para que
no acudieran a la Procuraduria habian sufrido maltrato mientras estu-
vieron emparejadas con el demandado.

“Al principio no me decidia a poner la demanda porque tenia mie-
do a que él me golpeara mas, porque él siempre usaba la violencia,
golpeandome, maltratandome. Mi familia me decia que cémo era
posible que no fuera a la Procuraduria estando ese medio para ayu-
darnos, me decian ‘andd, eso no es por el bien tuyo sino por el
nino, él te va a dejar de molestar.’ Yo les decia que no necesitaba
nada de él, pero me decian que mi mamad no nos podia dar todo.
Una vez él quiso llegar a golpearme otra vez, me dio dos patadas v
no me alcanzé a dar mas porque yo me le corri, bajé a los dos ninios
v sali corriendo vy como pude me fui a encerrar donde una vecina.
Eso fue lo que me decidié a ir la Procuraduria a poner la demanda”
(Yaneth, recibia una cuota ¢75 hasta mayo pasado, cuando el deman-
dado acepté aumentarla a ¢125).

Ahora bien, aunque la mitad de las demandantes declaran que sufrie-
ron violencia por parte del hombre, sélo dos de cada diez dieron como
razédn para terminar su relacién de pareja, el hecho de que el hombre
las maltrataba o abusaba de ella y de su hijas (ver datos del Cuadro 1).

b) Promiscuidad masculina y exigencia de fidelidad femenina

Preguntadas las mujeres sobre las causas de la separacién (sea quien
fuera que tomé la iniciativa de hacerlo), 64% de ellas aluden al hecho
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Frecuencia de los diferentes tipos de agresiones por
parte de los demandados segun variables. (En porcentajes)
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Amenazas recibidas porlas mujeres para que no demanden
la cuota alimenticia. (En porcentajes)

Fue
amenazada
EXISTENCIA DE MALTRATO Sl NO
Regularmente 57.8 42.2
De vez en cuando 47.6 52.4
Nunca 31.8 68.2
Todas 426 57.4

de que el hombre “tenia otra mujer” o “andaba con otras mujeres”
como la razén determinante.

“Nosotros viviamos con mi mama porque yvo no queria dejar la casa.
Yo no tenia nada, él no tenia nada v vo sentia que si nos ibamos a
otro lado se me iba a dificultar ayudarle a mi mama... Cuando vo le
dije que estaba embarazada fue que me enteré que él estaba casado
v que la otra muchacha también estaba embarazada. Cuando me di
cuenta que andaba con otra mujer sélo llorando pasaba, era algo
que no me esperaba. Uno se enamora tanto que no se da cuenta de
las cosas... Senti que definitivamente no podia seguir con él. No
nos peleamos, yo asi de calmada le dije que yva no llegara a mi casa,
que yva no tenia nada que hacer ahi y si me queria ayudar con el
nino estaba bueno. Decidi quedarme sola y criarlo sola” (Regina, 25
arfos. Inicié su relacién con el demandado a los 19 afios y convivié con
el 3 anos).

[a mitad de las mujeres que rompieron la relacién y tres cuartas partes de
las que fueron dejadas, plantean que la infidelidad v promiscuidad del

ex—esposo/compariero fue la causa principal de la ruptura (ver datos del
Cuadro 1).




Un caso particular son las mujeres analfabetas: 80% de las analfabetas
dejadas por el hombre, lo fueron porque éste “tenia otra u otras muije-
res’’; sin embargo, apenas una de cada tres analfabetas que rompieron
la relacién lo hiceron porque el hombre les era infiel. Lo que demos-
traria un considerable nivel de “tolerancia” hacia la infidelidad masculi-
na por parte de estas mujeres.

En contraste con este comportamiento promiscuo —y socialmente acepta-
do— de los demandados, los testimonios de las mujeres hablan de la into-
lerancia de éstos hacia la remota posibilidad de que “su” mujer establezca
ofras relaciones —incluidas las amistosas— mientras estan con ellos.

~ Yo estaba muy sola. Cuando era joven tenia mis amigas y también
fui voluntaria socorrista de la Cruz Roja, pero cuando me casé dejé
fodo eso, sobre todo porque habia muchos hombres como socorris-
tas. Yo dejé de hablarles, perdi a todas mis amistades para que él
no pensara mal” (Sandra, 29 afios. Conocié al demandado cuando
tenia 19 anos y al casarse con él dejé de estudiar).

La actitud de permanente sospecha y desconfianza, los celos infunda-
cos, el afan de controlar y limitar la movilidad fisica de las mujeres,
fifien las relaciones de pareja, desencadenan violencia conyugal v
enfrentan a las mujeres a la obligacién de restringir su espectro de rela-
ciones sociales para no “provocar” las iras del hombre. A menudo, el
castigo que los hombres infringen a la presunta infidelidad de las muje-
res es negarse a asumir la paternidad biolégica del hijo/a comun.

“Cuando yo estaba embarazada me fui con mi hermana a una finca a
cortar café. Ahi un muchacho andaba molestandome, pero vo va anda-
5a embarazada y ademas ese muchacho no me caia bien. En la finca
fambién andaba una hermana del papa del nifio que estaba esperando
v le llegé a contar que yo andaba con ese sefior que me molestaba.

— ‘Eso no era cierto’, le dije, ‘¢l me molesté dos veces pero vo le dije
gue estaba acompanada v andaba embarazada.’

— No creo’, me dijo, ‘usted es mentirosa’.

Sélo dos quincenas fuimos a la finca pero el papa de mi nifio me




dijo: ‘Mira, vos andas con otro hombre asi que eso que vas a tener
no es mio, a saber de quién serda, de Miraflores quizd —porque de
Miraflores era el hombre que me molesté—, de ese baboso es eso
que vas a tener.’

— ‘No, le dije yvo, mi conciencia me la siento limpia, vo sé que es tu
hijo v que es tu sangre lo que llevo aqui, eso se va a ver cuando naz-
ca, en la pinta se va a ver’.

Sélo 35 pesos me dio para la pagada de la partera... cuando nacidé
la criatura mi mamaé me fue a sacar los boletos porque él no me qui-
so prestar su cédula... Hasta hace poco dice que es su hijo, va que
estd mas bonito el nifio, vy donde me lo mira cinco pesitos me le da”
(Estela, 27 anios, trabajadora domeéstica).

Ademas, los hombres encuentran en la paternidad no asumida una via
tanto para penalizar a las mujeres por no haber evitado el embarazo
como para canalizar las inseguridades que les produce la llegada de un
hijo/a. Sorprende el porcentaje de mujeres (16% del total de abando-
nadas) que afirman haber sido dejadas por el hombre “porque se que-
dé embarazada” o porque “él negé que el hijo era suyo yv no quiso
hacerse cargo de él” (ver datos del Cuadro 1).

“Yo no pensé quedar embarazada. En el campo, a la que toma pas-
‘tillas o algo para planificar la critica mucho la gente, dicen que eso
es matar las criaturas. Mi forma de pensar no es asi pero por mi
timidez quedé embarazada. EI me decia ‘te compro pastillas para
que planifiqués y asi no salis embarazada’. Pero vo no podia hacer-
me pasar por nina y le dije que no.

Yo me meti con él y a las dos veces quedé embarazada. Ese dia vo
no queria. ‘Mira, me acaba de pasar la menstruacién vy vo he oido
decir que se queda embarazada’, le dije. Nos luchamos porque el
creia que ya tenia derecho y tuvimos relaciones. Al mes no me
venia la regla, me daba dolor de cabeza vy ascos.

Yo tenia 18 anos. Fui a la clinica a pasar consulta v cuando el doc-
tor me examind y dijo ‘estds embarazada’ me dieron ganas de llo-




rar. Yo pensé que iba a pasar un par de meses teniendo relaciones
con él y no iba a quedar embarazada, pero la mala suerte es que a
la segunda vez quedé.

Me puse bien mala cuando tuve a la nifia, fue en San Salvador y
tenia una tos que me reventd los bronquios. Después de que nacidé
la nina me fue a traer la Cuz Roja porque estaba muy mala, con fie-
bre v dolor de cabeza, no podia abrir los cjos y los puntos se me
reventaron. Pasé ocho dias fuera del pueblo vy mi mama no me lle-
g6 a ver. Dejé a mi criatura de cinco dias, sin pacha, sin leche, y yo
le dije a mi hermana: ‘si yo me muero, esta nina se la entregas a mi
mamd, no quiero que quede con la familia de su tata, porque asi
como he sido despreciada vo, asi lo va a ser ella’. Mi hermana me
dijo que va le habian sacado la boleta a la niria porque miraban que
vo estaba grave y mi cufiado quedd como su papa.

llegitima quedé mi hija. Salgo como que soy mujer de mi cuniado, él
la registré. ‘Qué feo esto’, dije yo. Queria arreglar esa boleta pero
me cobraban 400 colones v de dénde agarraba eso si ni para la
leche de mi nifia tenia. Pero ni asi molesté al hombre” (Isabel, 32
anos, estudié hasta cuarto grado).

Por otro lado, la encuesta a mujeres demandantes nos arroja que el
37% de éstas tuvieron que hacer el tramite de reconocimiento de la
paternidad antes de iniciar la demanda de cuota alimenticia, lo que nos
refleja que al menos en uno de cada tres casos el hombre no reconocié
2 su hijo/a cuando éste fue inscrito en el registro.

¢) Cumplimiento limitado del rol proveedor por
parte del padre

A consecuencia de su comportamiento promiscuo —pero también
por la tolerancia social hacia el incumplimiento de sus deberes
paternos y hogarefios— los hombres casados/acompanados dejan a
menudo de cumplir su responsabilidad en el sostenimiento econémi-
co del hogar.




La sociedad salvadoreria no ha establecido atin sanciones econdémicas
ni morales para los hombres/padres desobligados, muchos de los cua-
les no sélo no cumplen el rol proveedor que la sociedad les adjudica —y
a cambio del cual se les otorga el titulo de jefe del hogar— sino que ni.
siquiera aportan su parte proporcional cuando la mujer obtiene tam-
bién ingresos.

“Al principio de que viviamos juntos si me ayudaba, era bien activo
Y nos mantenia. Mi mama lo atendia porque veia que él nos mante-
nia... Cuando yo empecé a trabajar, él dejé de darme dinero. A
veces, yo le tenia que dar a él y yo con la ilusién de que a ver si cam-
biaba y como ya venia el nirio, lo mantenia a él, pero después ya me
di cuenta que no iba a salir de esa situacién v decidi que mejor nos
separaramos del todo” (Regina).

La impunidad legal, cultural y moral que acomparia estos comporta-
mientos masculinos pone a salvo a los hombres de cualquier medida de
presion que las mujeres intenten. Las tnicas alternativas son tolerarlos
!0 romper la pareja.

Asi, el 56% de las mujeres declaran que el demandado nunca les ayudé
(o lo hizo en forma irregular) con los gastos de la casa y de los hijos/as
mientras constituyeron familia, segtn la distribucién que muestra el
Cuadro 4. Por otro lado, no es extrafio que la principal razén por la
que dos de cada diez mujeres tomaron la decisién de terminar la pare-
ja fue que el hombre “no aportaba dinero al hogar”. Tampoco extrania
encontrar que, de todos los hombres abandonados por las mujeres por
este motivo, sélo el 9% aportaban para todos los gastos de la casa y de
los hijos/as.

“Mientras estuvimos juntos él nunca aportd para los gastos de la
casa, siempre se justificé diciendo que su trabajo era por concien-
cia, por voluntad. Decia que se conformaba con que le dieran vive-
res, que tampoco llevaba para la casa sino que se los llevaba a la
mama, porque decia que la mama no estaba trabajando vy vivia en
una champita.




Rol proveedor desempenado por los demandados mientras

fueron pareja de las demandantes segun el tipo de aporte
(En porcentajes)

Cumplimiento del rol %
proveedor 1 »
Nunca 28.2
De manera irregular 28.2
Regularmente 43.5
Tipo de aporte 2 %
i Para todo el gasto de la casa y los hijos/as 40.0
r Para parte del gasto de la casa y los hijos/as 426
Sélo viveres 8.4
* Para todo el gasto mas viveres 26
! Para parte del gasto mas viveres 5.8

" Bol proveedor: funciones relativas al mantenimiento econémico de la familia (en términos materiales).
2 Tipo de aporte: realizado por los demandados que cumplieron el rol proveedor, tanto de manera regular comao irregular.

El siempre me estuvo planteando que el otro mes le iban a dar dine-
ro, siempre era al otro mes y nunca le dieron nada. Yo al principio
le crei, pero después pensé que me mentia, que no era cierto que no
le daban nada, porque cuando ya nos habiamos separado, hablé
con unos companeros del sindicato donde él trabajaba y me dijeron
gue si le daban dinero, que no le daban mucho pero que si le daban.

Me di cuenta que lo que él no queria era asumir la responsabilidad vy
entonces ahi fue cuando vo me cerré y dije que no le iba a decir ni
siguiera el tiempo en que la nina iba a nacer, ni se la iba a ensenar. Mi
actitud fue mdas de capricho v es asi como él viene a conocer a la nina
FMasta como al ano de nacida” (Teresa, 32 anos, tres hijos).

Cuando los demandados asumieron el rol proveedor (de manera regular o de
wez en cuando), sélo el 40% de ellos aportaba para todos los gastos de la casa.




d) Incumplimiento de las funciones afectivas paternas

Si ya es dificil conseguir que los hombres/padres salvadorefios asuman
sus roles de proveedores econémicos en el hogar, mucho mas dificil
resulta encontrarlos desemperfiando funciones que tienen que ver con
la atencién a la salud o educacién de sus hijos/as, con el brindarles
compania y apoyo, participar en sus juegos, platicar con ellos/as,
sacarlos a pasear...

En la Figura 7 aparecen las respuestas de las mujeres ante la pregunta
del cumplimiento de las funciones afectivas por parte del demandado.
Soélo dos de cada diez mujeres afirman que las cumplié regularmente
mientras estuvo emparejado con ella. 15% dicen que las cumplié de
vez en cuando. El resto de las mujeres, podemos asegurarlo, descono-
ce en sus vidas cotidianas lo que es compartir con el padre los cuidados
v la educacién de los hijos/as comunes.

El panorama es aiin mas grave, obviamente, para las mujeres cuya
pareja se rompidé porque el hombre no quiso hacerse cargo del hijo/a:

Rol paternal* desempefiado por los demandados
mientras fueron pareja de las demandantes

61%
Nunca

21%
Regularmente

15%
De manera irregular

* Rol paternal: Funciones relativas a la crianza, educacién y cuidados (fisicos y emocionales)
de los hijos/as por parte de su padre




ninguna de ellas pudo llegar a conocer a ese hombre desempenando
funciones afectivas paternales.

“Yo nunca me imaginé que podia quedar embarazada, mi hijo no fue
planeado, pero desde el primer mes yo me sentia bien extrafia, sen-
tia que todo estaba cambiando dentro de mi. Cuando le dije que
estaba embarazada me dijo que tenia una cadenita de oro vy la iba a
vender para ir al hospital, v que vieran los médicos qué me podian
hacer porque él no queria a ese nifio. ‘Yo si lo quiero’, le dije, ‘me
voy a enfrentar a mi familia y a quien tenga que enfrentarme para
tener ese bebé’. Y asi fue. Cuando lo dije en mi familia se pusieron
todos molestos, me daban por la cara porque habia metido las cua-
tro. Me decian que cémo iba a hacer con un hijo tan joven (todavia
no cumplia 15 anos), que por qué no me habia casado. Todos me
trataban mal, pero atuin asi yo quise seguir adelante. Mi mama& no me
hablé en seis meses, ni siquiera me iba a ver.

Cuando nacié el nino cambié un poco la situacién porque mi mama
lo adora, es su hijo. No dejaron que vo le asentara la partida sino
gue ella lo asenté como suyo vy él aparentemente es mi hermano,
aunque él sabe que yo soy su mama.

Cuando el nirio tenia un aino y 5 meses su papd se desaparecié vy va
no se supo nada de él. El se fue a meter a la Policia Nacional y ya
estando ahi fue que se desaparecié. El no me apoyé nunca vy yo me
sentia destrozada. Pensaba ‘;.cémo le voy a contestar a mi hijo cuan-
do me pregunte por su papd?” (Yaneth).

Por otro lado, ocho de cada diez hombres abandonados por las mujeres
a causa de “su irresponsabilidad”, jamas ejercieron rol afectivo paternal
alguno con sus hijos/as.

En resumen, a juzgar por las declaraciones de las mujeres, podemos
afirmar que todos los elementos sefialados (violencia, promiscuidad
con exigencia de fidelidad, incumplimiento total o parcial del rol prove-
edor y afectivo/paternal) estaban presentes de manera significativa en




las relaciones de pareja y familiares que establecieron con los hombres
a quienes ahora demandan la cuota alimenticia. Son, junto con otros
que no aparecen de manera tan evidente, los factores que desencade-
naron la ruptura de la pareja y el final del arreglo familiar que ésta sus-
tentaba. <




Capitulo 4

Familias reestructuradas




1. ¢ Desintegracion o reestructuracion?

Cuando se habla de desintegracién familiar la primera imagen que apa-
rece es la de una mujer sola con sus hijos e hijas. Si esta mujer es capaz
de sostenerlos, lograr una buena relacién con ellos y sentirse bien, todo
ello sera ignorado y su familia sera catalogada como “desintegrada”
porque le falta el hombre.

El modelo habitual de familia es la integrada por dos progenitores,
mujer y hombre, claramente diferenciados en sus papeles y responsa-
bilidades, v los hijos e hijas formando otro grupo, también diferencia-
do. Todo lo que no se ajuste a este modelo es calificado como “familia
desintegrada”, con el consiguiente estigma social que acompana a todo
lo que es definido mas por sus carencias que por sus fortalezas.

Desde el feminismo se ha resaltado la importancia del lenguaje, v no
solamente para feminizarlo visibilizando a las mujeres y sus obras sino
también para cuestionar los conceptos que culpabilizan y limitan a las
mujeres. En este sentido, el concepto “desintegracién familiar”, al apli-
carse generalmente a las familias sin hombre adulto/padre/proveedor,
tiene una fuerte carga desvalorizadora de las mujeres (que no son apre-
ciadas como capaces de constituir con sus hijos/as una familia integral)
al tiempo que mitifica el papel integrador de los hombres en el hogar.

Sin embargo, después de observar cémo familias supuestamente
“desintegradas” existen vy se mantienen durante largo tiempo, hemos
de considerar que estas unidades constituyen familias que se han rees-
tructurado después de crisis y rupturas particulares, mediante modifica-
ciones sustanciales de sus pautas de relacién y sus estrategias de
sobrevivencia material.

£l Estado no es neutral ante esta cuestiéon. Siendo como es un buen
defensor del modelo nuclear de familia, sus politicas fiscales, de
empleo, de vivienda vy sociales en general resultan estar guiadas por el
enfoque de la “desintegracién familiar”, lo que acarrea dos tipos de
consecuencias: por un lado, contribuyen a invisibilizar las formas de




familia distintas al modelo habitual al tiempo que desconocen los
esfuerzos que las mujeres hacen para salir adelante; por otro, generan
falsas expectativas en las mujeres al dar por supuesto que su problema-
tica se resolverd cuando se produzca la “reintegracién familiar”,
mediante la incorporacién del hombre original o uno nuevo al ntcleo
hogareno.

Ahora bien, tras la ruptura de una familia se produce un proceso com-
plejo ~y casi siempre doloroso— de reacomodos familiares que tienen
lugar tanto en el plano afectivo y econémico como en el de las relaciones
sociales. En el plano afectivo, las mujeres tendran que aceptar que su
pareja ha terminado y eso no siempre sera facil. Pero también se tendra
que redefinir la relacién afectiva entre los hijos/as y su padre. En este
sentido, las mujeres dificilmente se plantearan la posibilidad de no ejercer
su maternazgo, aun cuando su situacién laboral v econémica sea de lo
mas incierta. Cuentan conque casi siempre habra otra mujer (la madre)
que les dard una mano y las ayudara a salir del trance. Pero como en la
realidad les ser4& muy dificil conciliar los papeles de proveedora v cuida-
dora, delegaran en la madre o en otra hija la sequnda funcién.

También el aspecto econémico requiere ser reestructurado cuando se
rompe una pareja. Como en general las mujeres se quedan con los
hijos e hijas, el tema de su manutencién aparece tarde o temprano.
Para muchas mujeres es dificil exigirle al hombre el cumplimiento de su
rol como proveedor, ya que éste, convencido de que el hijo/a existe en
tanto extension de la madre, cree que darle dinero para la criatura le
otorga el derecho de demandarle servicios que ella le prestaba cuando
eran pareja, en particular tener relaciones sexuales.

Las mujeres oscilan, en definitiva, entre hacer frente ellas solas a la
situacion econémica del nuevo arreglo familiar —lo que sera una mues-
tra de su capacidad como madres— y el enojo que les produce la irres-
ponsabilidad del hombre en su papel de padre/proveedor. Los
intereses de los hijos/as entraran a menudo en contradiccién con los
deseos de las mujeres de no volver a ver al demandado; las tentaciones
de ser “madre y padre” de las criaturas, madres omnipotentes y exclu-




ventes, rivalizaran con la rabia que les produce comprobar lo rapido
que el demandado olvida que contribuyé a traer un ser al mundo: las
presiones de la pareja actual —a favor o en contra de exigir al ex—espo-
so/compariero el cumplimiento de sus roles paternales— no podran ser
obviadas facilmente por las mujeres.

La cuota alimenticia se hace presente en esta redefinicion del aspecto
econdmico en el nuevo arreglo familiar. Es frecuente que el padre esté
poco dispuesto a aportar su parte para la manutenciéon de los hijos e
hijas pues concibe la funcién de proveedor en tanto que vive con
ellos/as; cuando la convivencia se termina, considera que no tiene
por que seguir cumpliendo esa funcién v si lo hace, no lo entiende
como su obligacién sino como una gesto de generosidad hacia la
mujer.

Cuando falla el intento de consensuar el cumplimiento de la obligacién
paterna de proporcionar alimentos, la intervencién del Estado como
intermediario es entendida por las mujeres como el tltimo recurso,
como la accién de “topar al hombre” cuando ya se han agotado los
Ofros caminos.

La cuota alimenticia vincula y relaciona materialmente a los miembros
de una familia que se ha roto, que ya no existe como unidad de convi-
wvencia. También genera relaciones ambiguas entre la mujer v el hom-
bre: al tiempo que crea y sostiene vinculos que probablemente ninguno
de ambos desea mantener, es el Ginico mecanismo mediante el cual la
mujer puede conseguir que el hombre cumpla (al menos parcialmente)
con su responsabilidad en la crianza de sus hijos/as.

Una mujer que termina su vinculo de pareja, necesita reestructurar
fambién la manera como se relacionara desde su nueva situacién con
su familia de origen, sus amistades, vecinas/os v sus comparfieros/as
&2 trabajo. En este aspecto es frecuente que otras mujeres le den su
2poyo v la aconsejen para salir adelante porque ya se sabe que el
abandono del hombre o la decisién de dejarlo cuando no se aguanta
mas es un “mal de mujeres”, como dicen las nicaraguenses.

A




El 92% de las mujeres encuestadas se enterd de la posibilidad de
demandar la cuota alimentaria a través de vias personales (amigas,
familiares y vecinas), lo que muestra la importancia de las redes infor-
males de apoyo existentes entre mujeres que comparten situaciones de
separaciéon con la pareja.

Asi mismo la familia de origen vy sobre todo, las mujeres de esas familias,
seran el respaldo principal de quienes se separan. “Mi mama me apoyd
cuando lo dejé”, “me fui donde mi hermana”, “mi mama se enojé
mucho pero al final me mandé dinero para pagar el hospital”, “;qué iban
a hacer si no, a una de hija no la pueden dejar que ande de alla para aca,
tuvieron que recogerme”, son algunas de las expresiones de las entrevis-

tadas cuando narran la reaccién de su familia ante la separacién.

Las familias actuales de las demandantes son, en buena medida, el
resultado de los cambios generados por la ruptura de la pareja que
habian establecido anteriormente con los demandados. Dado que la
decisién de demandar la cuota alimenticia no es ajena a las condiciones
de vida de las mujeres, en este capitulo analizaremos las caracteristicas
de las familias actuales de las demandantes con el objeto de encontrar
los factores que la incentivan o desalientan a demandar. Es evidente,
no obstante, que el nimero de mujeres que actualmente acuden a la
Procuraduria por este motivo es muy inferior al de potenciales deman-
dantes de la cuota alimenticia.

2. Caracteristicas de las familias actuales
de las demandantes

a) Hogares grandes y pobres

La Figura 8 muestra la distribucién de hijos por mujer: tres de cada cuatro
demandantes de cuota alimenticia tienen 2 o mas hijos/as, una proporcién
similar tiene 2 o més hijos/as viviendo con ellas pero baja al 64% el por-
centaje de las que tienen 2 o mas hijos/as dependiendo exclusivamente de
ellas. Estos hijos/as son tanto con el demandado como con otros hombres.




Mujeres demandantes segtin nimero de hijos e hijas. |

(En porcentajes)

e

0 1 2 3

© | Mujeres con hijos e hijas &8 Con hijos e hijas dependiendo
viviendo con ellas sélo de ellas

No es de extrafiar que a medida que aumenta el nimero de hijos/as de
Ias demandantes (sea en términos absolutos, viviendo con ellas o
dependiendo exclusivamente de ellas) aumente también su tasa de par-
ficipacion econémica, con un ligero descenso de la misma en las muje-
res con 4 hijos/as viviendo y/o dependiendo de ellas, segiin se muestra
en la Figura 9.

Las demandantes que trabajan remuneradamente tienen 2.62 hijos/as
en promedio, cifra que baja a 2 en el caso de las que no trabajan. Si
consideramos que cuantos mas hijos/as tienen las mujeres mayor es la
presion econdmica que reciben —tanto para buscar trabajo remunerado
como para demandar la cuota, se entiende que casi la mitad de las
demandantes que no trabajan tengan sélo un hijo/a vy que un tercio de

i2s inactivas no tengan ninguna criatura dependiente de ellas (ver Cua-
dros Sy 6).

£l Cuadro 7 muestra que una de cada tres mujeres demandantes de
cuota alimenticia forma parte de familias integradas por 5 o mas




Tasas de participacién econémica de las mujeres

demandantes segin numero de hijos e hijas.
(En porcentajes)

0 1 2 3 4 5y mas
i Con hijos e hijas viviendo con ellas [l Con hijos e hijas dependiendo sélo de ellas

miembros, incluidas ellas. Casi una de cada dos pertenecen a hogares
compuestos por 3 6 4 personas. Estas proporciones se mantiene entre
las mujeres que trabajan remuneradamente pero se invierten para el
caso de las que no trabajan fuera de casa: 45% de ellas tienen hogares
con 5 6 mas integrantes y 37% con 3 6 4 miembros.

Dado que el promedio de hijos/as por muijer es de 2.51 (1.71 con el
demandado y 0.8 con otro/s hombre/s), podemos asegurar que las
familias actuales de las demandantes incluyen a otros/as adultos/as en
proporciones considerables. Se trata por tanto, de hogares mas cerca-
nos a las “familias extensas” (predominantes en los sectores rurales y
urbano—marginales) que al modelo de “familia nuclear monoparental”.

Los datos arrojan una relacién inversa entre los ingresos de las mujeres
v el tamarno de sus hogares: los hogares grandes (de 5 é mas miem-
bros) predominan entre las mujeres trabajadoras que obtienen ingresos
menores a un salario minimo, en tanto que los integrados por 3 6 4
miembros representan dos tercios del total de hogares de las mujeres
que obtienen entre ¢250 y ¢500 semanales.




Promedio de hijos e hijas de las demandantes segtin
participacion econémica . (En porcentajes)

PROMEDIO DE HIJOS E HIJAS
Del demandado De otro (s) TODAS
hombre(s)
Mujeres que trabajan 1.78 0.84 2.62
Mujeres que no trabajan 1.35 0.65 2.00
TODAS 1.71 0.80 2.51

Participacion econémica de las demandantes segun
numero de hijos e hijas y variables. (En porcentajes)

Variables Trabajan tra:a?i == TODAS
N° DE HIJOS/AS

0

E 213 447 255
2 6 mas 78.70 55.3 745
N° DE HIJOS/AS

VIVIENDO CON ELLA

0 4.50 3.7
1 19.1 474 24.1
2 6 mas 76.4 526 72.2
N° DE HIJOS/AS QUE

DEPENDEN SOLO DE ELLA

0 79 36.8 13.0
1 225 26.3 23.1
2 6 mas : 69.6 36.9 63.9




Tamano del lugar actual de las demandantes segtin
participacion econdémica e ingresos semanales. (En porcentajes)

MIEMBROS DEL HOGAR 1
2 364 566 7 6 mas
Mujeres que trabajan g 46.6 326 19.1
0 Ingresos . 375 50.0 12.5
Menos de ¢ 250.00 2.0 36.6 35.6 25.7
De ¢ 250.00 a ¢ 500.00 g 66.1 220 1.9
De ¢ 501.00 a ¢ 750.00 : 33.3 66.7 -
Mdas de ¢ 750 25.0 50.0 25.0 =
Mujeres que no trabajan 2.6 36.8 44.7 15.8
TODAS 1.9 44.9 34.7 18.5

1. Hogar de la demandante es el nicleo familiar que asume colectivamente los gastos comunes de vivienda, alimentacion,
limpieza, etc. Miembros del hogar: inclulda la demandante.

Considerando que el 68% de las demandantes tienen ingresos semanales
nulos o inferiores a un salario minimo (Figura 10), esta relacién inversa
entre ingresos y tamano del hogar resulta ser un buen indicador de la
presion econdmica a que se ven sometidas la mayoria de las demandan-
tes de cuota alimenticia, maxime cuando ellas son las que cargan con la
responsabilidad de sostener econémicamente dichas familias.

Los hogares de las demandantes no sélo tienden a ser grandes sino
que ademas son pobres o extremadamente pobres segin se muestra
en el Cuadro 8: 43% de ellos retinen menos de ¢250 semanales para
el gasto colectivo y el 89% menos de ¢500 semanales. Y ademas, para
sobrevivir cuentan con pocos recursos diferentes a los que las mujeres
aportan: el peso de las remesas v de los ingresos no obtenidos median-
te el trabajo es insignificante en estas familias.

Hay una relacién directa entre los ingresos totales de las mujeres que




Dinero recibido semanalmente para gastos colectivos en los
hogares de las demandantes segun participacion economica
e ingresos semanales. (En porcentajes)

GASTOS COLECTIVOS DEL HOGAR
menos de de ¢ 250.00 de ¢ 501.00 mas de
¢ 250.00 a¢500.00 ac¢750.00 ¢ 750.00
Mujeres que trabajan 41.0 46.0 9.0 3.9
0 Ingresos 875 12.5 =
Menos de ¢ 250.00 64.4 327 3.0 .
De ¢ 250.00 a ¢ 500.00 1.7 78.0 15.3 5.1
De ¢ 501.00 a ¢ 750.00 - 33.3 66.7 -
Mas de ¢ 750 - - - 100.0
Mujeres que no trabajan 50.0 474 2.6 -
TODAS 42,6 46.3 79 3.2

trabajan y el monto reunido semanalmente para el gasto colectivo: dos
de cada tres mujeres que obtienen menos de un salario minimo viven
en hogares que disponen de esta misma cantidad; tres de cada cuatro
mujeres que obtienen entre uno y dos salarios minimos pertenecen a
hogares que juntan semanalmente esa cantidad. Sabiendo que las
mujeres tienen tendencia a dedicar todos sus ingresos personales al
bienestar familiar, estos datos —unidos al hecho de que sélo el 14% de
los hogares estan sostenidos por un miembro distinto a la mujer (ver
Figura 11)- nos confirman en la hipétesis de que las familias de las
demandantes dependen fundamentalmente de ellas.

c) Jefaturas de hogar femeninas

Efectivamente, en el 44% de los hogares las demandantes son las Gni-
cas que aportan para el gasto colectivo familiar. Dejando de lado el
aporte regular o irregular de viveres que realizan otros miembros del

) s
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hogar, el 50% de los hogares dependen total y exclusivamente de los
aportes monetarios de la mujer, lo que arroja un indice de dependencia
igual a 100. Porcentajes que resultan ser superiores a los que se dan en
el conjunto de los hogares urbanos salvadorerios.

Los porcentajes de jefas de hogar se distribuyen como aparece en el
Cuadro 9: aumentan entre las mujeres que trabajan remuneradamente,
cuando éstas obtienen entre ¢250 vy ¢500 semanales, a medida que
aumenta la edad de las mujeres y en los hogares de menor tamano.

“Lo que me motivé a ir a la Procuraduria fue el factor econémico,
porque la verdad es que yo no alcanzo a mantener a mi hijo, darle
todo lo que un nino necesita. Uno tiene que cuidarles, tiene que ver
de donde saca ese dinero para seguir adelante. El nifnio es bastante
enfermo v lo que gano no me alcanza para medicina, para leche,
para su comida y mis gastos personales, los de mi casa, porque de
lo que yo gano consume mi mama, mis hermanas. Lo poco que
gano no alcanza para mantener todos esos gastos. Entonces viendo

esa situacién, fui a la Procuraduria para que me ayudaran” (Regina,
cobra €200 de cuota desde hace dos anos).

En la Figura 12 se puede apreciar que en el 57% de los hogares las
mujeres aportan mas de la mitad del gasto colectivo (porcentaje que
sube al 69% en el caso de las mujeres trabajadoras). Apenas dos de
cada diez mujeres no aportan nada al gasto familiar, sea porque son
inactivas o desempleadas. Pero atin entre las mujeres inactivas, el 3%
son la Unica fuente del gasto monetario del hogar (con ingresos obteni-
dos via remesas y otras fuentes).

“Yo los mando a estudiar a la escuela vy me dicen ‘mama, yo quiero
pisto’. Cuando tengo les doy pero cuando no, no les puedo dar. Yo,
en el mismo momento que ellos se van, me pongo a llorar. ‘Dios
mio Jpor qué?, mis hijos sufren por culpa de uno de madre’. Ellos

. me dicen ‘mamd, vdyase a trabajar para que nos de pisto’ pero
scon quién los dejo?, no puedo dejarlos solos en la casa.




Indice de dependencia respecto a las demandantes
segun variables. (En porcentajes)

Variables Indice de Dependencia 1
1002 50a99 1a49 0

PARTICIPACION Aos S0 20
ECONOMICA

Mujeres que trabajan 60.0 343 1.1 4.5
Mujeres que no trabajan 5.3 = 2.6 92.1
INGRESOS SEMANALES

(de las mujeres que trabajan)

0 Ingresos 12,5 . - 87.5
Menos de ¢ 250 55.4 416 2.0 1.0
De ¢ 250 a ¢ 500 69.5 30.5 - .
De ¢ 501 a ¢ 750 100.0 5 - 5
Mas de ¢750 75.0 25.0 - .
EDAD

Hasta 20 afos 26.7 40.0 - 33.3
De 21 a 30 afos 32.2 36.7 2.2 28.9
De 31 a 40 afos 70.9 22.1 - 7.0
Mas de 40 afios 60.0 16.0 . 24.0
TAMANO DEL HOGAR
2 miembros 100.0 - - -
3 6 4 miembros 66.0 17.5 - 16.5
5 6 6 miembros 42.7 28.0 27 26.7
7 6 mas miembros 225 60.0 - 17.5
TODAS 50.2 28.7 0.9 19.9

1. Indice de dependencia respecto a las demandantes: porcentaje de los miembros del hogar que no aportan nada al gasto
colectivo del mismo ( es decir, gue dependen totalmente de los ingresos de la demandante).
2. Indice de dependencia 100 significa que las demandantes ostentan la jefatura de sus hogares.




- IZPMCRP] Aporte de las demandantes al gasto colectivo de sus
, hogares segun participacion econémica. (En porcentajes)

87

1 Mujeres que trabajan

.1 Mujeres que no trabajan
Bl Todas

Todo Entre la mitad Entreel 1%y
y el 99% la mitad

S ——

Mi idea es que mis nifios estén mas grandecitos para buscar trabajo,

va no en casas porque estoy aburrida. Quiero buscar trabajo en

fabrica, pero mientras mis nifios estén chiquitos estaré al lado de
! ellos, ya cuando estén mdas grandecitos si buscaré otra persona que
me los cuide, no importa que le pague, pero mi idea es trabajar v
darles lo que necesitan, darles estudio. De que yo vaya a acompa-
Aarme con otro no, ni tener hijos, suficiente con esos tres que ten-
go” (Estela, tiene tres hijos menores de 7 anos).

E—

En resumen, las familias actuales de las demandantes de cuota alimen-
ticia expresan las modificaciones que han debido implementar las
mujeres en su vida cotidiana, tanto en lo que se refiere a sus relaciones
con el demandado (como padre de sus hijos/as) como en las relaciones
que éste ha seguido estableciendo (o no) con los hijos/as comunes que
permanecen con las mujeres.

Las demandantes de cuota alimenticia son las proveedoras Gnicas o
fundamentales de sus familias actuales. Como resultado de los ajustes




familiares realizados después de separarse del demandado, las mujeres
han debido asumir el rol de proveedoras econémicas de sus nuevas
familias, seguramente al precio de convertirse en doble—jornadistas.
Para todas estas mujeres, incluidas las que trabajaban remuneradamen-
te antes de la ruptura de la pareja con el demandado, la reestructura-
cién de su familia ha implicado una modificacién en el desempefio de
su rol de proveedora.

“Yo no planeé tener esos hijos... Discutiamos porque él me decia que
tuviéramos dos hijos, que ya teniendo la hembra vy el varén con eso
nos queddramos. Esa era su ilusién, pero a la hora de la realidad de
enfrentar la vida fue otra cosa, porque fui yo la que se quedéd con ellos.

Cuando él desaparecié yo me senti sola, impotente ante la responsa-
bilidad que significaban los nifios porque estaban pequenitos. En ese
tiempo creia que se me iban a morir, que lo que vo ganaba no me iba
alcanzar, que no iban a sobrevivir. Pasé como un ario trabajando con
los dos nirios, andaba una del brazo, chineando al otro vy cargando las
maletas, era una cuestioén terrible, me enfrentaba a criticas en la
calle, habia gente en el bus que me decia que por qué andaba con los
dos bichitos, que por qué no me quedaba en la casa. A mi eso me
afectaba porque sélo yo sabia que tenia que hacerlo para ganarme la
comida de ellos vy la mia.

Cuando entro a trabajar en el comité de madres, me doy cuenta que
hay otras mujeres con el mismo problema v comienza a pasar mi sen-
sacién de que no podia yo sola con los nifios. Me fijo que habia muje-
res que ya tenian tiempo de estar con la responsabilidad de los nifios
Y que habian podido sobrevivir. A partir de eso dije ‘vo también pue-
do, ya van tantos meses y lo he hecho’. Veia que los nifios iban cre-
ciendo y creciendo bien...” (Teresa, esta demandado al padre de su hija
mas pequena).

Sea porque lo tuvieron que empezar a hacer al desaparecer “el” pro-
veedor, sea porque lo tuvieron que profundizar al depender tinicamen-
te de ellas la sobrevivencia material de su nueva familia, lo cierto es que




este rol queda fuertemente incorporado a su identidad actual, comple-
mentando los de madre y cuidadora del hogar que ya desemperniaba. El
hecho de que apenas 19% de las mujeres declare tener pareja actual-
mente nos confirma que las nuevas familias de las demandantes de
cuota tienen un fuerte componente de monoparentalidad v de jefaturas
femeninas.

3. Reestructuracion de las relaciones entre
la mujer y el demandado

Una vez deshecha la pareja, las mujeres constataran —a veces con
horror— que la existencia de hijos/as comunes les hard muy dificil
“sacar de sus vidas” al demandado, como seria su deseo. En cierto
modo, los hijos/as les condenan a tener que permanecer ligadas de
por vida, de una u otra manera, con ese hombre que es el padre de las
criaturas comunes. Las mujeres se veran obligadas a redefinir los tér-
minos de la relacién con el ex—esposo/compariero, las nuevas reglas
de juego de una relacién necesariamente compleja vy con demasiada
frecuencia, tensa y conflictiva.

Mas pronto o mas tarde, entraran en escena las concepciones, deseos
y expectativas que las mujeres tienen en torno a la maternidad v la
paternidad. La decisién de demandar la cuota alimenticia para sus
hijos/as (0 de no demandarla) dependera de cémo las mujeres disefien
sus nuevas relaciones con el ex—esposo/comparnero. Pero este disefio
no serd ajeno a lo que las mujeres entienden y sienten que son sus
derechos y obligaciones maternales, asi como los de los hombres en
tanto que padres.

a) ¢ Con quién deben quedarse los hijos/as en caso de
separacién de la madre y el padre?

El Cuadro 10 muestra la respuesta de las mujeres ante la pregunta de
con quién piensan que deben quedarse los hijos en caso de separacién de
la pareja. El 93% considera que los hijos/as deben quedarse Gnicamente




con la madre. Ninguna ve bien que permanezcan con el padre y sélo el
2% se muestran dispuestas a respetar la decisién que tomen los hijos/as.

“El s6lo ha visto dos veces al nifo. Yo creo que no le importa, porque
las dos veces que hemos hablado por teléfono ni me ha preguntado
por él. En cambio yo lo adoro mucho v el niio me adora a mi. Yo creo
que él nunca me va a reclamara su hijo v si lo llegara a hacer, no se lo
daria. Como al principio lo vi tan indiferente hacia el nifio, no creo
que a él le interese tener una relacién con él y a mi tampoco me gus-
taria que lo viera. A mi me hubiera gustado tener mi esposo, mis hijos,
todos unidos en un solo hogar, pero no fue asi, fue mi mala suerte qui-
za” (Cecilia, tiene 24 arnios y un hijo de 11 meses).

Esta conviccién es (aiin) mas firme cuanto menor es el nivel educativo
formal de las mujeres, en el caso de las mujeres que no trabajan remu-
neradamente y también entre las que obtienen ingresos muy bajos o
muy altos. Y ademas es una conviccion que al parecer no depende del
desemperfio (bueno, regular o malo) del rol proveedor por parte del
padre mientras formé parte de la anterior familia.

Las mujeres universitarias y las trabajadoras con ingresos comprendi-
dos entre ¢250 y ¢500 semanales estdn un poco mas abiertas a consi-
derar la posibilidad de que los hijos/as decidan o a buscar alternativas
distintas a que se queden con la madre. No obstante, el padre nunca es
visto como alternativa.

b) Disposicién a renunciar al ejercicio del maternazgo

Ocho de cada diez demandantes aseguran que bajo ninguna circuns-

tancia renunciarian a ejercer el maternazgo con sus hijos/as (ver Cua-
dro 11).

Las demas estarian dispuestas a renunciar “sélo en caso de muerte”, si
el padre es responsable y no se ha vuelto a casar, si no tuviera recursos
econdmicos, fuera prostituta o drogadicta o si los hijos/as son grandes
v deciden no vivir con ella.




1] Opinion de las demandantes sobre con quién deben quedarse
los hijos e hijas segun variables. (En porcentajes)

Con quién deben quedarse los/las hijos/as
Variables ﬁ‘;’,‘,ﬁ: s qd"gﬁi’},::,'“’as Otras
NIVEL EDUCATIVO
No lee ni escribe 94.1 5.9
Primaria incompleta 96.2 1.9 1.9
Primaria 90.4 1.9 o
Tercer Ciclo 92.3 E 1
Bachillerato 93.3 4.4 2.3
Universitario 83.3 - 16.7
Otros 100.0
PARTICIPACION
ECONOMICA
Mujeres que trabajan 92.1 2.8 5.1
Mujeres que no trabajan 97.4 - 2.6
INGRESOS
SEMANALES
0 Ingresos 95.5 2.3 2.2
Menos de ¢ 250 96.1 1.0 2.9
De ¢250a¢ 500 84.7 5.1 7.2
De ¢ 501 a ¢ 750 100.0 2
Mas de ¢ 750 100.0 2
TODAS 93.1 2.3 4.6




o R Rl Circunstancias en que las demandantes aceptarian no
quedarse con los hijos e hijas segun variables. (En porcentajes)

Circunstancias
En Sélo Siel Sino Si los
2 adre es tuviera hijos lo
Variables ninguna TR, regponsable recursos de'ciden
NIVEL
No lee ni escribe 76.5 = 11.8 5.9 5.9
Primaria incompleta 83.0 11.3 1.9 1.9 1.9
Primaria 80.8 3.8 9.6 5.8 -
Tercer Ciclo 79.5 10.3 5.1 2.6 2.6
Bachillerato 84.4 4.4 2.2 8.9 -
Universitario 66.7 16.7 - 16.7 -
Otros 100.0 2 - - -
PARTICIPACION
ECONOMICA
Mujeres que trabajan 79.2 7.3 6.2 5.6 1.7
Mujeres que no trabajan g5 4 53 - 26 2
INGRESOS
SEMANALES
0 Ingresos 84.1 45 45 4.5 23
Menos de ¢ 250 78.6 7.8 5.8 5.8 1.9
De ¢ 250 a ¢ 500 84.7 6.8 5.1 3.4 -
De ¢ 501 a ¢ 750 83.3 ’ i s '
Mas de ¢ 750 75.0 25.0 . . :
TODAS 81.5 6.9 5.1 5.1 1.4




“El dijo que s6lo podia dar 50 colones, pero no quise aceptar. El
gana cerca de los 2,000 colones pero dice que esta sosteniendo dos
casas: una de él y la otra de la mujer. Mi nifio es su tnico hijo, v él
v la otra mujer lo quieren. El dice que lo eduque bien si no que se
lo de. ‘Pero si me lo das’, me dice, ‘hacé de caso que ese hijo no es
tuyo vy nunca mas lo vas a volver a ver’. La mujer de él siempre me
ha perseguido diciéndome ‘entréganos al nino que con nosotros va
a estar mejor que contigo’. Nos hemos agarrado a darnos duro vy
hemos tenido bastantes problemas por eso” (Yaneth).

La disposicién a renunciar al maternazgo parece ser algo mayor entre
las analfabetas y las universitarias y entre las mujeres con ingresos
menores de ¢250 semanales (sobre todo si el padre es responsable y
no se ha vuelto a casar). Sin embargo, es infima entre las mujeres que
no trabajan.

“Yo pensaba que si él fuera un hombre un poquito méas centrado v
responsable de su vida, yo estaria dispuesta a dejarle al nifio porque
aunque es duro, yo he probado la libertad de no tener hijos vy si es
bonito, por eso es que los hombres se quedan asi porque es chéve-
re, aunque tiene sus repercusiones emocionales” (Alejandra, 41
anos, tres hijos con dos parejas).

c) Expectativas de las mujeres acerca del ejercicio
del paternazgo por parte de los hombres

Preguntadas las mujeres acerca de si desean que el demandado haga
algo mas por sus hijos/as que darles dinero, el 58% respondié que si.
Particularmente, desearian que restableciera (o continuara mantenien-

do) los lazos afectivos con ellos/as v que se ocupase de su salud y edu-
cacién (Cuadro 12).

“Ahora que nos separamos él jode al nino psicolégicamente porque
de repente llega vy le crea al nino ilusiones v fantasias, a veces le
dice voy a llegar tal fecha y el nifno lleva contados esos dias, tiene
presente cuando va a llegar y él no llega, lo deja vestido. No hay




SIC Rl Expectativas de las demandantes sobre el cumplimiento
del rol paternal por parte de los demandados segtn su

comportamiento mientras fueron pareja . (En porcentajes)

Expectativas 1
Rol paternal Reestablecer Preocuparse por
en el pasado it lazos afectivos salud y educacion UBDs
Nunca lo ejercié 44.7 45.4 8.3 3.8
De forma irregular 455 42.4 18.2 3.0
Regularmente 32.6 47.8 13.0 10.8
TODAS 42.1 44.9 10.6 6.0

1. Expectativas no excluyentes (mds de una respuesta por entrevista)

nada para hacerle presién y que entienda el darfio que le esté
haciendo al nino, a mi me parece demasiado animal. El utilizé al
nino para hacerse necesario, para que yo lo sintiera necesario, el
ninio no sabe de eso vy lo necesita y a mi me duele verlo sufrir.

Si yo hubiera quedado embarazada vy él jamés lo hubiera visto a lo
mejor el nifio de repente quisiera conocer a su papa pero no es asi,
él si tiene ilusiones porque lo conocid, lo vio, el cipote se relacioné
con él. Por ejemplo, hace 15 dias el nifo se puso bien mal porque
le habia dicho que iba a llegar y no llegé v cuando ibamos para
Suchitoto el nifio se puso pélido, yo me afligi porque dije jptchica!
a saber si le va a dar convulsién o algo. No sé cé6mo el nifio viva esa
relacién ahora, pero me imagino que es jodida, se pone triste, no

quiere jugar y a mi eso me jode porque me duele verlo sufrir asi
(Alejandra, su hijo menor tiene 5 afios y lleva un afio separada).

Dos de cada tres mujeres cuyos demandados cumplieron en forma
regular las funciones paternales mientras estuvieron en el hogar, de-
sean que lo sigan haciendo. La proporcién sube a tres de cada cuatro
cuando los demandados cumplieron, aunque fuera de manera irregular,
dichas funciones después de la separacién.




“El conoce al nifio, yo no me opongo a que lo conozca, es su padre vy
no tengo por qué oponerme. Pero él no tiene interés, lo ha visto dos
veces vy luego en la Procuraduria, pero no le hablé, no le dijo nada. Yo
le hablé por teléfono para avisarle cuando iba a bautizarlo y cuando
le iba a celebrar el cumplearios y a él no le importé. Sabe donde vivo,
donde trabajo, conoce mi teléfono, pero no viene, no dice nada.

A mi si me gustaria que estableciera una relacién con su hijo por-
que el nifio pregunta por su papd vy yo no sé qué decirle, le muestro
fotos, pero él le dice papé a su tio... Nunca se planteé que él se que-
dara con el nifio, yo supe que se iba a quedar conmigo v que lo iba
a criar sola. Ahora, vo creo que si tiene que apoyarme porque si yo
me limitara en mds cosas podria salir adelante con el nifio, pero él
tiene la responsabilidad de ayudarlo y quizéa algun dia el padre
podria tener necesidad de su hijo. Si él lo ayuda haré sentir bien al
nino para que cuando crezca no le tenga odio o piense que su padre
lo olvidé” (Regina).

No obstante, también las mujeres cuyos ex—esposos/compafieros no
fueron buenos padres, alimentan expectativas de que lleguen a resta-
blecer las relaciones afectivas y de cuidado con sus hijos/as.

En resumen, las mujeres demandantes parecen firmes defensoras de la
tesis de que “los hijos/as son de las madres, el dinero lo deben poner
los padres”. Manifiestan desear que el padre de a los hijos/as algo mas
que dinero (afecto, en particular) pero sin embargo, no estan dispues-
tas a cederles la guarda de los mismos/as ni a compartir con el padre
las funciones cotidianas del maternazgo.

Al parecer, las nuevas relaciones con el demandado —en lo que hace a
compartir realmente el cuidado de la prole comin— no conllevan cam-
bios significativos en términos de cémo las mujeres salvadorenas
entienden la paternidad: mas como un rol eminentemente econdémico
(de proveedor material) que como un rol integral que exprese todas las
preocupaciones, afectos y energias implicadas en el “cuidar a los hijos
e hijas”.




4. Reestructuracion de las relaciones entre el
demandado v sus hijos/as

Después de separarse del hombre, las mujeres se ven obligadas a redi-
sefiar las nuevas relaciones que estableceran el demandado y sus
hijos/as. Les guste o no, lejos de poder desentenderse de tal tarea, las
mujeres deberan gastar considerables energias a la funcién de facilitar
la reestructuracién de las relaciones paterno/filiales, en base a criterios
diferentes de los que funcionaron mientras el padre integré el hogar.

En esta tarea no encuentran en los hombres a sus mejores aliados. Los
comportamientos paternales (tanto econémicos como afectivos) de los
hombres estdn muy mediatizados por el hecho de mantener relaciones
afectivas v sexuales con la madre de sus hijos/as, de tal modo que los
hombres no asocian sus roles paternales con sus obligaciones hacia los
hijos/as sino con sus funciones como esposos/comparieros. Como
dice la sabiduria popular femenina: “los hombres quieren a sus hijos/as
mientras estan con las mujeres”; es por ello que, para muchas mujeres,
el intento de recomponer las relaciones paterno—filiales lleva asociado
el peligro de que el hombre “quiera volver a tenerla a ella”. Este chan-

taje (explicito o temido) a que se ven sometidas desalienta a muchas de
intentarlo.

“El nunca me ha pasado dinero, dos veces he hablado con él y me
dijo que aunque sea con 50 pesos me iba a ayudar pero que en su
casa me los iba a dar. Yo de tonta, le creo y cuando llego me queria
agarrar y cerrd la puerta; vo tuve campo de salir corriendo para
afuera.

— ‘Tan estupido es’, le dije, ‘cémo va a creer que me voy a dejar aga-
rrar otra vez’.

— ‘Tan bayunca que sos’, me dijo.

— ‘No joda’, le dije, ‘para darme una babosada me lo diera en el
camino o ahi donde mi hermana’. Al llevarme a su casa ya tenia sus
intenciones, pero no le salié” (Estela).




Un breve repaso a las declaraciones de las mujeres sobre el comporta-
miento del demandado después de la separacién, confirma las expec-
fativas mas pesimistas en cuanto a la recomposicién de las relaciones
entre los padres y sus hijos/as.

a) Rol proveedor paterno después de la separacion

En el Cuadro 13 se ubican los resultados de la pregunta referente a ‘
cémo evalban las mujeres el cumplimiento del rol proveedor del hom-

bre una vez terminada la relacién de pareja. El 87% de las mujeres afir-

man que el demandado nunca le ayudé en los gastos de los hijos/as

después de separarse. El 12% dice que le siguié ayudando aunque de

manera irregular.

“El conocié a la nifia. Cuando estaba tiernita le agarraba la manita
y le decia: ‘nifia, Jquién es ta papa?’.

— ‘Preguntamelo a mi’, le decia yo. ‘;No te da verglienza preguntar-
le quién es su papa?. Espérate que mi hija crezca Y vas a oir sus
reproches. ¢(No te remuerde la conciencia que no le ayudas en
nada?’.

— ‘No te ayudo porque vos te vas a hartar el pisto que te de’, me
decia.

Cuando la nina tenia como 3 meses, 15 colones me dio para el
botecito de leche. Cuando tenia 7 aiios, él se fue para los Estados
Unidos y mandaba un cheque por 50 délares cada tres meses, pero
cuando la nifia cumplié 10 afios, ya no mandé. Después va no le
escribié, ni le mandé nada. Una vez le mandé un paquetito con
unas calcetas, unos ldpices, unos lapiceros y un par de zapatos. Eso
es todo. Hasta hace poco que le ha mandado cartas otra vez porque
va ni sabiamos de él. Le manda a decir que pisto no hay, que el pis-
to se lo va a traer cuando regrese” (Isabel).

Este comportamiento parece variar segiin quién tomé la iniciativa de la
separacion. Asi, si la separacién fue por acuerdo mutuo, en uno de
cada cuatro casos el hombre siguié desemperniando de vez en cuando el

Ees



B EEY Desempeiio del rol proveedor después de la separacion
segun quién tomo la iniciativa . (En porcentajes)

Desempenio del rol proveedor
Iniciativa de De vez en R
egularmente
separarse Jdt cuando d
La mujer 92.0 6.7 1.3
El hombre 85.8 13.4 0.8
Mutuo acuerdo 77.8 22.2 -
TODAS 87.5 11.6 0.9

rol proveedor; cuando él dejé a la mujer, el chance baja al 12% pero si
fue la mujer quien tomé la iniciativa, las posibilidades se reducen al 7%.
Podemos concluir que los hombres penalizan a las mujeres que deciden
terminar la relacién, dejando de apoyarlas en el mantenimiento econé-
mico de los hijos/as comunes.

“Ya cuando estdbamos separados me dijo que me avudaria con
cosas pero con dinero no, porque lo iba a ocupar para el otro hijo
que tengo que no es de él.

— ‘Yo no te voy a estar dando pisto sino que cosas’, me dijo, ‘pero te
quiero tener siempre a la mano’.

Al mes de eso mandé a llamar a mis ninios, pero sélo un par de zapa-
tos le manddé a mi nina v no le quedaron. A los dos meses le mandé
otro par de zapatos, alla como a los dos meses me mandé un panta-
I6n para mi nifio y una falda para la nifa, era el uniforme que me les
estaban pidiendo vy yo sin centavos no los podia mandar a la escuela.
No es posible que él mande las cosas hasta la hora que le rebalse la
gana, y entonces me decidi ir a la Procuraduria” (Estela).

Resulta muy ilustrativo comparar los comportamientos paternos, en
tanto proveedores econémicos, antes y después de la separacién, que




es lo que se analiza en el Cuadro 14. De esta manera, nunca desem-
penaron el rol de proveedor después de separarse: el 81% de los que
antes lo cumplieron regularmente, el 88% de los que lo desempenaron
de manera irregular vy el 97% de los que nunca lo ejercieron.

“Al principio era muy responsable v no nos faltaba nada. Compré
la casa en que viviamos v la pagé rapido, nos tenia con algunas
comodidades, televisién, VHS para que viéramos peliculas en la
casa. Nos sacaba todos los fines de sermmana a pasear, a los nirios y a
=’ nunca nos falté nada.

Cuando nos separamos esa situacién cambid, primero me daba 500
colones en el mes, después le fue bajando hasta que sélo me dio
150. Pero durante dos meses no nos dio nada, nos dejé aguantar
hambre. Al nifio mas pequerno me lo quité y dice que no me ayuda
para que vo le entregue a los otros nifios y asi tenga que dejar la
casa donde ahora vivo” (Sandra).

En resumen, dado que s6lo 5% de los hombres mantuvieron o mejora-
ron el ejercicio de sus funciones paternales proveedoras después de
separarse de la mujer, podemos plantear la tesis de que los hombres
dejan de ser padres/proveedores cuando desaparecen sus funciones de
esposo/compariero.

S Erl Desempeio del rol proveedor después de separarse
seglin su desempefio antes. (En porcentajes)

Desempefio del rol proveedor antes y después
Desempeno del rol Nunca De vez en Regularmente
proveedor antes cuando
Nunca 96.7 3.3 g
De vez en cuando 88.5 15 3
Regularmente 80.9 17.0 2.1




b) Rol afectivo paterno después de la separacién

El panorama es atin mas deplorable en cuanto al componente afectivo
de la relacién paterno—filial. Seglin declaran las mujeres, 95% de los
demandados nunca mantuvieron relaciones de afecto, apoyo o acom-
panamiento de sus hijos/as después de separarse. El resto las desem-
perié sélo de manera irregular (ver Cuadro 15).

“El reconocié al nifio aunque a veces me dice ‘ese nifio no es mio, a
saber de quién es’. Casi no lo ve, cuando vo se lo llevo, si, pero él
me dice que le diga al nifio que él es su papd, que lo quiera mucho
v todo eso, pero si él mismo no se da a querer con el nino, como
quiere que el nino lo quiera. Yo le digo ‘si vos querés que el nifio te
quiera, dale amor, compréndelo, cada vez que venga chinéalo, aca-
ricialo, hay tantas formas de dar amor’. Yo se lo llevo v no lo chi-
nea, si no es porque se lo pongo a la fuerza en los brazos ni le
habla. ‘{Hola papito!’ es lo tGnico que le dice” (Yaneth).

Cuando los hombres dejaron a las mujeres para no asumir la paterni-
dad de la criatura vy cuando las mujeres los dejaron por irresponsables,
es todavia mayor el porcentaje de los que nunca desempenaron des-
pués roles afectivos paternos.

“Yo le he dado la oportunidad para que les dedique tiempo a sus
hijas pero él quiere que las nifias compartan ese tiempo con la otra
mujer con la que se ha acompanado y YO no quiero, no me parece.
Las nifias no quieren verlo, les tiembla el cuerpo cuando lo ven por-
que es muy violento. Cada vez que él me gritaba, antes y ahora, llo-
ran y se ponen muy nerviosas.

El es muy inestable con las ninas, un dia les lleva regalos y cosas,
pero al otro hace un deschonge Y se va, se desaparece y cuando se
le pasa la célera llega otra vez con regalos. Y asi pasa siempre. Las
ninas quieren ver a su papé pero de lejos, porque le tienen miedo.
El estd destruyendo todo el amor de las nifias por su forma de
actuar, porque les promete ir a verlas v no llega. Por eso vo quiero
que se prepare antes de dejarlo ver a las nifias.




TR} Desempefio del rol paternal después de la separacion segun
quién tomo la iniciativa. (En porcentajes)

Desempeno del rol paternal
Iniciativa de De vez en -
separarse Nunca cuando egularmente
La mujer 94.7 4.0 1.3
El hombre 96.1 3.9 -
Mutuo acuerdo 88.9 1.1 :
TODAS 94.9 4.6 0.5

Un tiempo el me quité a una de las ninas y yo se la dejé para que
viera lo que significaba cuidar a una nina todo el tiempo, atenderla
v mantenerla todos los dias, pero como al mes me la [levé v la nifia
estaba bien apenada” (Soledad).

Comparando con su actuacién mientras estuvieron emparejados, nun-
ca ejercieron funciones afectivas: el 87% de los que lo habian hecho
antes regularmente, el 91% de los que lo hicieron de vez en cuando vy
el 98% de los que nunca las desempeiaron (Cuadro 16).

“El queria mucho a los ninios, les ponia mucho cuidado, les contaba
cuentos, les ponia casetes, les leia libros, los cuidaba muy bien. Era
un buen padre, jugaba con ellos, los cuidaba cuando estaban enfer-
mos. Yo no sé por qué cambié, alguna vez me reclamé porque sélo
varones tengo v nunca le di la nifia que él queria.

Ahora siento que también contra ellos tiene rechazo o me quiere
asustar, porque un dia que nos encontramos en el mercado me dijo
que a uno de los ninos lo habia llevado a sanidad y el doctor le dijo
que iba a ser deforme, que le iba a crecer muy grande la quijada.

Yo llevé a ese mi nifio donde una vecina v le hizo una sesion porque
me dijo que le habian hecho un dano, le dejé barios con agua ben-




!

dita. Dice que a la mejor mi suegra o la sefiora de él le estan hacien-
do cosas para que mi nifio se vava. Yo no sé si sea cierto v si él lo
sepa, pero yo tengo miedo de que se acerque a mis hijos vy quiero
que me devuelva al més chiquito” (Sandra).

Esto significa que, tras separarse de la mujer, apenas el 3% de los hom-
bres mantuvieron o mejoraron el ejercicio de los aspectos afectivos
inherentes al paternazgo.

En resumen, a la vista de esta realidad, ¢qué pueden esperar las muje-
res en lo que se refiere al ejercicio de la paternidad por parte de sus
ex—esposos/comparieros?. El sentido comun femenino acaba impo-
niéndose, reafirmandoles sus concepciones omnipotentes y excluyen-
tes de la maternidad.

El comportamiento de ese 3 é 5% de hombres que mantienen, aunque
sea de manera irregular, actitudes paternas responsables, ;es suficiente
para convencer a las mujeres de que pueden sofiar con un futuro don-
de el cuidado de los hijos/as sea compartido equitativamente entre
ambos progenitores?. Creemos que no.

I B8 Desempeiio del rol paternal después de separarse
segun su desempefo antes . (En porcentajes)

Desempeno del rol paternal después
Desempenio del N De vezen Régil t
rol paternal antes unce cuando egihanneme
Nunca 98.5 1.5 5
De vez en cuando 90.9 9.1 #
Regularmente 87.0 10.9 2.1




En consecuencia, la idea de que “los hijos/as son sélo de las mujeres” —y
su terrible correlato: “las mujeres son sélo para los hijos/as”— encuentra
abonado el terreno para perpetuarse largamente, nutriéndose de los
mandatos de la identidad genérica de las mujeres, pero también de las
paternidades no asumidas e irresponsables de los hombres.




Capitulo 5

JAdonde ir a demandar la
cuota alimenticia?



1. La legislacion vigente sobre la cuota alimenticia

Aunque el papel del Estado respecto a la familia no se agota en las
leyes, iniciaremos este capitulo con una breve resefia sobre el surgi-
miento de la actual legislacién sobre cuotas alimenticias.

Los antecedentes de la pension o cuota alimenticia se encuentran en
dos cuerpos juridicos diferentes. Por un lado, los Cédigos Civil de
1860 vy de Procedimientos Civiles de 1882, los cuales disponian sobre
a quienes, por ley, deberian entregarse alimentos y el procedimiento
para hacer ésto efectivo, particularmente en caso de divorcio. Por
otro, las Constituciones Politicas de 1939 y 1944, las cuales estable-

cieron el papel protector del Estado hacia la familia, considerada base
fundamental de la nacién.

Dentro de la Constitucién de 1939 se creé el Ministerio Publico como
la entidad que se encargaria de velar, entre otros, “por la defensa de la
persona e intereses de los menores, indigentes e incapaces” y la Fisca-
lia General de la Republica como la institucién que realizaria esta labor.
Posteriormente, en marzo de 1952, se aprobé la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico, la cual cre6 ademas la Procuraduria General de
Pobres, incluyendo dentro de esta ultima el procedimiento para esta-
blecer, por la via administrativa, las cuotas alimenticias.

Esta Ley, aunque ha sido adecuada en algunos de los procedimientos,
continua vigente sin modificaciones significativas, encontrandose des-
fasada, al igual que el resto de la legislaciéon secundaria, tanto en los
procedimientos como en los preceptos juridicos que la sostienen.

El actual Cédigo de Familia vy la Ley Procesal de Familia establecen
nuevas regulaciones en esta materia, las cuales estan modificando a su
vez la legislacién secundaria. En el primero se definen los alimentos
como un derecho inalienable, irrenunciable e inembargable del alimen-
tario/a y ademas, se conceptiian como “las prestaciones que permiten
satisfacer las necesidades de sustento, habitacién, vestido, conserva-
cién de la salud vy educacién del alimentario”. Queda establecida tam-




bién la fuerza ejecutiva que tendran las resoluciones de la Procuraduria
General de la Republica en esta materia, para lo cual se requerira una
estrecha coordinacién entre las distintas instituciones.

La Ley Procesal de Familia establece los pasos que las y los jueces
seguiran en el establecimiento de una cuota alimenticia, desde la asignacion
de una cuota provisional una vez interpuesta la demanda hasta el estableci-
miento de garantias hipotecarias, prendaria o de cualquier otra clase, que
garantice el pago de la cuota. Para ver todos los detalles en cuanto a la
legislacion vigente relacionada con las cuotas alimenticias ver Anexo legal.

2. ¢ Coémo surge y qué hace la Procuraduria General
de la Republica?

La creacion de la Procuraduria General de Pobres, a principios de los
arios cincuenta, fue parte del proceso de modernizacién del aparato
estatal que se requeria para impulsar el modelo de sustitucién de
importaciones. Esta modernizacién planteaba la proteccién v regula-
cion por parte del Estado de los derechos individuales, civiles v labora-
les de sectores sociales, como los menores v discapacitados, que hasta
entonces habian estado desprotegidos por la ley. Ademas, se plantea-
ba una labor de proteccién hacia las familias de escasos recursos, “por-
que los padres suministren alimentos a sus hijos que hubieren
desamparado o porque les aumenten la cuota alimenticia en relacion a
sus posibilidades econémicas, cuando la que pasaren no fuere suficien-
te”. De ahi su nombre de Procuraduria General de Pobres.

“Se buscaba proteger el abandono, obligar a algunos padres a reconocer a
sus hijos fuera del matrimonio” asegura un funcionario de la Procuraduria,
en alusién a la mentalidad cori que fue creada esta institucién v a la exis-
tencia, pero no predominancia, de las uniones de hecho en esa eépoca.

Su ubicacién dentro del poder ejecutivo Y su estructura institucional no
han variado significativamente: depende directamente del Presidente
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de la Republica y en lo interno esta integrada por el Procurador Gene-
ral, maxima autoridad; las Direcciones de Asistencia Legal, Social y
Administrativa; los jefes de departamentos y secciones; los Procurado-
res Auxiliares Departamentales vy las instancias de asesoria y apoyo
como planificaciéon y evaluacién, auditoria interna, relaciones publicas

y otras.

De acuerdo a su mandato, la Procuraduria desarrolla una estrecha coo-
peracién con otras instituciones gubernamentales: la Fiscalia General de
la Republica, instancia a la que pasan los casos de incumplimiento en el
pago de la cuota alimenticia; la Policia Nacional Civil para que ejecute




las 6rdenes de apremio; el Instituto de Medicina Legal para los casos de
reconocimiento de paternidad; el Ministerio de Trabajo para verificar las
declaraciones de salario del demandado; las alcaldias para los citatorios;
los Tribunales de Familia; los Tribunales de Menores v el Instituto Salva-
dorefio de Proteccién al Menor, entre otras.

La relacién con algunas de estas instituciones es problematica, tanto
por la lentitud con que operan como por la poca o nula prioridad que
tienen sus solicitudes, obstaculizando el proceso de establecimiento de
las cuotas alimenticias y/o previniendo a los empleados de utilizarlo
para no retrasar ain mas los tramites. Es el caso de las solicitudes de
apremio dirigidas a la Policia Nacional Civil.

El nimero de casos atendidos por la institucién ha tendido a incremen-
tarse en los anos recientes. De 27,950 solicitudes recibidas y casos
atendidos por Asistencia Legal v Social en San Salvador vy las Procura-
durias Auxiliares Departamentales en el afio 1987, ascendié a 41,384
en 1989-90y a 48,514 en 1993-94 (Ver Figura 13).

Sin embargo, las condiciones en que esta institucién realiza su trabajo
son sumamente precarias. Su edificio, destruido casi totalmente por el
terremoto de 1986 aun no ha sido reconstruido, por lo cual funciona,
por casi 10 anos, en edificaciones provisionales e incémodas tanto
para los trabajadores/as como para las usuarias vy usuarios.

Ademas, durante la década de los ochenta su presupuesto se vio dismi-
nuido frente a las prioridades impuestas por el conflicto armado. De
tener el 0.4% del presupuesto nacional antes de 1970, pasé al 0.3%
en 1971 y al 0.2% a partir de 1981, sin que esa cifra se haya modifi-
cado durante los afios noventa. Es contradictorio que, a pesar de la
tendencia creciente que muestra la demanda de servicios, el presu-
puesto continte estancado. Todos los/las funcionarios yv empleadas
entrevistados coincidieron en que el actual presupuesto es insuficiente.

“La Procuraduria, como dicen todos, ha sido la cenicienta del
gobierno, hace falta todo, ha habido escasez de papeleria, no hay




Figura 13 Casos atendidos por la PGR. (En porcentajes)

(Afios seleccionados)

48514

41.384

27.950

86-87 89-90 3 93-94

Fuente: Memorias de labores, Procuraduria General de la Replblica, afios seleccionados

una mdquina de escribir decente. Usted conoce las instalaciones,
estamos en una situacién lamentable v se necesita personal, porque
las dos secciones de Relaciones Familiares ya no alcanzan, los bachi-
lleres que estén trabajando ahi no alcanzan para la enorme cantidad
de solicitudes diarias” (Jefe de Departamento, 1994).

3. El Departamento de Relaciones Familiares y las
cuotas alimenticias

Bajo la Direccién de Asistencia Legal se encuentran ocho departamen-
tos diferentes, entre los cuales esta el de Relaciones Familiares, encar-
gado del procedimiento para el establecimiento de las cuotas
alimenticias. Algunos detalles de su funcionamiento seran analizados a
continuacion.

Del presupuesto total de 23 millones de colones asignado a la Procura-
duria para el afio 93-94, correspondi6 a la Direccién de Asistencia
Legal el 56%, o sea, 13 millones. Este dato, que a simple vista parece
razonable, se ve cuestionado por el hecho de que Relaciones Familia-




res es sblo uno de los ocho departamentos de Asistencia Legal. La fal-
ta de desglose de la informacién actual no permite conocer el monto
asignado a este departamento aunque un punto de referencia es el des-
glose del presupuesto de 1971, que le asigné el 6.8% a lo que en ese
entonces se llamaba Asistencia Familiar. Veamos ahora cémo se rela-
ciona ésto con la cantidad de casos y solicitudes atendidos.

El nimero total de cuotas entregadas actualmente en un afno asciende
a 34,000, principalmente en los departamentos de San Salvador, San
Vicente y San Miguel.® La cantidad de solicitudes recibidas por el
Departamento de Relaciones Familiares en los afios 1990-91 y
199394 se elevd de 5,858 a 7,779 respectivamente. Esta situacion
se constata también por las expresiones de jefes y empleadas de la Pro-
curaduria, quienes sefnalan el notable incremento de casos como refle-
jo, segun ellos, del incremento o quizd mayor visibilizacién, de la
paternidad irresponsable.

“Nosotros tenemos un 12% anual de crecimiento de demandas”
(Jefe de Departamento, 1994).

“En lugar de disminuir la cantidad de demandas hoy es mayor... es
superior la cantidad de casos, quizd en un 50% con relacién a los
anos pasados” (Empleada de Control de Depésitos, 1994).

Distintos factores pueden estar influyendo para que mas mujeres se
acerquen a demandar la cuota; algunos de ellos pueden ser: el incre-
mento de la pobreza urbana vy rural, el mayor conocimiento sobre la
existencia de la Procuraduria vy la minima pero creciente conciencia de
la cuota como un derecho de las/los menores.

Ahora bien, tres son los tramites mas requeridos en el Departamento
de Relaciones Familiares: el reconocimiento de hijos, la fijacién v el
aumento de cuota, los cuales suman el 77% de todas las solicitudes

5 La Prensa Grafica. 26 de octubre de 1994, pags. 24 y 25-A




recibidas entre 1990 y 1994 . Similar porcentaje tienen los mismos tra-
mites en las Procuradurias Auxiliares Departamentales, incrementan-
dose de 74% en el anno 1990-91 a 84% en 93-94. Es interesante
observar las frecuencias en la distribucién de estos tramites para la ofi-
cina central y las departamentales (Ver Cuadro 17).

PP ETA Solicitudes recibidas por el Departamento de Relaciones
Familiares (1990-94). (Cifras absolutas y porcentajes)

I

1990-91 1991-92 1992-93 1993-94
Tr_émites especificos Central Deptales. | Central Deptales. | Central Deptales. | Central Deptales.
(Cifras absolutas)
De reconocimiento de hijos 769 2,015 764 1,850 740 1,762 941 1,877

De fijacion de cuotas alimenticias 2,198 855 | 1,508 1,388 | 2,152 1,544 |2,738 1,304

De aumento de cuotas 1,580 558 | 1,191 741 1,497 797 | 2,341 582
TOTAL 4557 3,428 |3,458 3,979 |4389 4,103 | 6,020 3,763
Total de solicitudes 5858 4,646 | 4,518 5340 |5761 5749 | 7779 4474

: 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94
Ttémlteg especificos Central Deptales. | Central Deptales. |Central Deptales. | Central Deptales.
(Porcentajes)
De reconocimiento de hijos 13.1 434 16.9 34.6 12.8 30.6 12.1 42.0

De fijacion de cuotas alimenticias 375 184 33.3 26.0 374 26.9 35.2 29.1

De aumento de cuotas 271 12.0 26.4 13.9 26.0 13.9 30.1 13.0
TOTAL Tl 73.8 76.6 74.5 76.2 71.4 774 84.1
Total de solicitudes 100.0 100.0 |100.0 100.0 |100.0 100.0 |100.0 100.0

Fuente: Memorias de labores, Procuraduria General de la Republica, anos 90-94, S.S.




En tanto la fijacién de cuotas es el tramite mas frecuente en la oficina
de San Salvador, en las Procuradurias Auxiliares Departamentales es el
de reconocimiento de hijos “naturales”. Aunque es posible suponer
que estas ultimas atienden principalmente a la poblacién urbana de las
cabeceras departamentales v no a la rural, pareciera que las pautas de
comportamiento predominantes respecto a los emparejamientos y su
legalizacién en estos departamentos es la de las uniones de hecho, con
lo que se explica el mayor nimero de hijos e hijas no reconocidos/as.

El nimero de casos atendidos se reduce con respecto al total de solicitu-
des recibidas cada afio durante el periodo 1990-94, lo cual es indicativo
de la acumulacién de casos que quedan muchas veces sin ser resueltos.

La distribucién porcentual de los mismos se presenta a continuacién
(Cuadro 18).

A su vez, el Departamento de Relaciones Familiares se relaciona con
los diferentes departamentos de las Direcciones de Asistencia Legal v
Social para la resolucién de las demandas de cuotas alimenticias:

S Casos atendidos por el Departamento de Relaciones
Familiares (1990-94) . (Cifras absolutas y porcentajes)

1990-91 1991-92 1992-93 1993-94
Casos % ! Casos % Casos % Casos %
e |
Reconocimiento de hijos 820 217 @ 838 195 676  20.3 901 245
Cuotas alimenticias fijadas
por consenso 1,585 419 2,760 642 | 1,844 20D ‘ 2,284 62.1
Cuotas Alimenticias fijadas |
admitivamente 471 124 | 702 16.3 805 24.2 293 13.4
Depésitos 6 entregas
personales de cuotas a1 24.0 - - - =2 - -
|

TOTAL 3,787 1000 4,300 100.0 | 3,325 100.0 | 3,678 100.0

Fuente: Memorias de labores de la Procuraduria General de la Reptblica, afios seleccionados.
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Cuadro 19 Ingresos y Egresos por cuotas alimenticias.

(En millones de colones)

Oficina central y departamentales.(1990-1 994) J
Central Deptales. TOTAL ‘
Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos
90-91 10.2 9.8 35 3.4 13.7 13.2
91-92 12.0 10.7 4.2 4.3 16.2 15.0
92-93 12.8 11.1 4.3 4.1 17.1 15.2
93-94 13.6 13.3 4.9 4.7 18.5 180 |

Fuente: Memorias de labores de la Procuraduria General de la Republica, afios seleccionados, 8.8.

“Con el Departamento de Trabajo Social cuando el demandado
manifiesta que no puede fijar la cuota, o que el menor no es suyo... lo
mandamos para que le hagan conciencia y se logre el reconocimien-
to. Con Custodia de Menores, cuando el demandado pide que los/las
hijos pasen bajo su cuidado. Con el Departamento Juridico cuando
no se logra el reconocimiento voluntario v se solicita la accion legal.
Y finalmente, con Control de Depdsitos, que es donde le cancelan a
la mujer su cuota” (Auxiliar de Relaciones Familiares, 1994).

Este altimo forma parte de la Direccion Administrativa v juega un papel
clave en el proceso de entrega de las cuotas alimenticias. Su funcién es
“administrar y tener en custodia los fondos, valores y efectos muebles,
recibidos en concepto de cuotas alimenticias, para entregarlos oportuna-
mente a los beneficiarios previo establecimiento de fijacion de cuotas ali-
menticias”.¢ Vemos en el Cuadro 19 los ingresos y egresos por cuotas.
A pesar de que el volumen de fondos es alto, el sistema con que se
maneja es artesanal y su canalizacién, entre oficina central y Procura-
durias Auxiliares por ejemplo, es extremmadamente lenta. Este sistema
de entrega de fondos es uno de los principales obstaculos que las muje-
res encuentran para recibir agil y oportunamente la cuota alimenticia.

6 Ley Organica del Ministerio Publico, marzo de 1952, San Salvador




Una ultima cuestién a mencionar sobre el Departamento de Relaciones
Familiares es lo referido a la preparacién y capacitacion béasica de
las/los trabajadores en el desemperfio de sus funciones. Algunas de las
opiniones expresadas fueron las siguientes:

“No hay mayor conciencia por parte de la Procuraduria de la califi-
cacién de las personas que trabajan en el Departamento de Rela-
ciones Familiares, no se les da ningtin entrenamiento, simplemente
son estudiantes de Derecho. Y llegan ahi a aprender, pero nunca se
les ha ensefnado cémo hacer un comparendo, cémo tratar a las per-
sonas o el enfoque que deben tener como representantes de la Pro-
curaduria, cudles son los derechos de las mujeres y de los menores”
(Jefe de Departamento, 1994).

“No tenemos ninguna capacitacién. Entramos como auxiliares v
depende de nosotros conocer y aprender mas, leer detenidamente
los expedientes, a veces a eso se debe la ineficiencia en el trabajo”
(Auxiliar de Relaciones Familiares, 1994).

“Capacitacién sobre Cédigo de Familia sélo le dieron a licenciados
v egresados de Derecho, a los demas que sélo somos estudiantes de
Derecho no se nos permitié asistir. De entrada no hay ninguna
capacitacion, los mas antiguos explican a los nuevos” (Auxiliar de
Relaciones Familiares, 1994).

4. La fragilidad de las demandantes y el papel
de la Procuraduria

Muchas mujeres salvadorerias ignoran que el Estado vy la legislacién
nacional les reconocen el derecho a demandar una cuota alimenticia a
su ex—esposo/compariiero. De ahi que las mujeres que cada ano se
acercan a la PGR a realizar dichos tramites constituyan una minima
parte de las potenciales demandantes de la misma. Las caracteristicas
generales de las demandantes, en cuanto a edad, nivel educativo y par-
ticipacién econémica y ocupacién se muestran en el Cuadro 20
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Cuadro 20 Caracteristicas generales de las demandantes de cuota
alimenticia. (En porcentajes)

Variables Mujeres %
EDAD

Menos de 20 15 6.9
Entre 21 y 30 90 41.7
Entre 31 y 40 86 39.8
Mas de 41 25 1.5
NIVEL EDUCATIVO

No lee ni escribe 17 79
Primaria incompleta 53 245
Primaria 52 241
Tercer Ciclo 39 18.1
Bachillerato 45 20.8
Universitario 28
Otros 4 1.9
PARTICIPACION ECONOMICA

Mujeres que trabajan 178 82.4
Mujeres que no trabajan 38 176
INGRESOS TOTALES

0 ingresos 44 20.3
Menos de ¢ 250 103 47.7
De ¢ 251 a ¢ 500 59 273
De ¢ 501 a ¢750 6 2.8
Més de ¢ 750 1.9
CATEGORIA OCUPACIONAL

(de las que trabajan)
Trabajadora doméstica 43 242
Trabajadora por cuenta propia 48 270
Asalariada permanente 76 427
Ofras categorias 1 6.1




Analizados los datos obtenidos de la encuesta y las entrevistas, pode-
mos afirmar que la decisién de demandar la cuota alimenticia esta fuer-
temente vinculada a las condiciones materiales de vida de las mujeres y
sus familias actuales. Para la mayoria de ellas, tal decisién responde
casi exclusivamente a la necesidad de obtener ingresos complementa-
rios a los que obtienen mediante su propio trabajo, para asegurar la
sobrevivencia familiar.

A la hora de decidirse a demandar la cuota, las mujeres apelan al cum-
plimiento de la responsabilidad paterna o a los derechos de los
ninos/as solamente cuando tienen garantizada dicha sobrevivencia
familiar y pueden por tanto, visualizar la cuota alimenticia mas como
una cuestién de justicia que como “el Gltimo palo” al cual agarrarse.

Esta sobre—determinacién de lo econémico da firmeza y consistencia a la
decision de exigir la cuota, v probablemente sea lo que da fuerzas a las
mujeres para perseverar en la misma, a pesar de los multiples obstaculos
que encuentran para hacer efectivo y permanente su cobro. Pero al mis-
mo tiempo, es el elemento que imprime fragilidad al ejercicio del derecho
que mujeres y nifios/as tienen en cuanto a la cuota alimenticia.

Esta fragilidad del ejercicio del derecho a la cuota alimenticia se debe a
tres factores principalmente:

1. La presién de la necesidad econémica
2. Un débil reconocimiento del derecho a demandar la cuota
3. El rechazo a volver al pasado

Queremos analizar las mediaciones que actian sobre las demandantes
de la cuota, desde sus condiciones materiales de vida v las consiguien-
tes presiones econémicas que reciben, hasta los mandatos en torno a
la maternidad aprendidos en su socializacién genérica; desde la influen-
cia de su medio familiar y social hasta la actitud del demandado hacia
ellas y los hijos/as comunes; desde la actitud con que ellas llegan a
demandar la cuota hasta cémo son recibidas por los/las funcionarios y
auxiliares de la Procuraduria.




Trataremos de identificar y ponderar las razones por las que las mujeres
se deciden a demandar la cuota asi como las circunstancias en que esta-
rian dispuestas a renunciar a la misma. El andlisis de ambas variables
(razones para demandar y fragilidad en su decisién) nos da pistas para
entender las complejas circunstancias en que las mujeres deciden reque-
rir a sus ex—esposos/comparieros la cuota alimenticia, asi como para
promover acciones que las fortalezcan en su decisién, tomando en
cuenta los elementos adversos que encuentran para llevarla a efecto.

a) La presién de la necesidad econémica

El primer dato que salta a la vista es que dos de cada tres mujeres
demandan la cuota por razones exclusivamente econémicas y que la
fragilidad de su decisién también viene dada por este elemento: tres de
cada diez mujeres retirarian la demanda o renunciarian al cobro de la
cuota si no tuvieran necesidad de la misma (Ver Figuras 14 y 15).

Ademas, dos de cada diez mujeres demandan la cuota por una combi-
nacién de razones econémicas (“no me alcanza el dinero”, “el nifio/a
gasta mas ahora” o “no tengo trabajo”) e ideologicas (“es responsabili-
dad del hombre darme dinero” o “es un derecho del nifio™).

Razones que dan las demandantes para demandar la
cuota alimenticia al padre de su(s) hijo(s) e hija(s)

63%
19% Razones econdémicas *
Ambas
18%

Razones ideoldgicas *

* Razones econémicas: “No me alcanza el dinero”, “El nifio lo necesita”, “No tengo trabajo”.
* Razones ideoldgicas: “Es responsabilidad del padre mantener al hijo”, “Es un derecho del nifio recibir la cuota™

(%))




Figura 15 Disposicion de las demandantes a retirar la demanda
(o a renunciar al cobro) de la cuota alimenticia si no
tuvieran necesidad econémica

31%

Si la retiraria /

69%
No la retiraria

“Yo tengo dias de estar queriendo venir a la Procuraduria y un dia
que crucé por ahi estaban repartiendo unos folletos, lo lei y me estu-
ve quebrando la cabeza. Yo le dije a mi hermana ‘yva me cansé de
estar pidiéndole a Dios que a ese hombre se le ablande el corazén vy
ese hombre es mds duro que una piedra, si no quiere a las buenas
pues voy a ir a la Procuraduria. Si antes habia un poquito de amor,
ahora ya no hay nada... Voy a experimentar con uno para mientras
consigo la direccién del otro y los dos me las van a pagar porque la
verdad, el tiempo esta fregado vy yo paso aqui mis calamidades’.

Mis hermanas no estdn muy de acuerdo conmigo en que le ponga la
demanda, me dicen que es un dinero a la fuerza. Una mi hermana
qgue es evangélica me dice que va he sufrido mucho v me da animos
para probar, también mi cunado me apoya ‘si ese baboso no quiere a
las buenas, aunque sea a las malas’, me dice, ‘tépelo, los hombres
somos testarudos, queremos presién para cumplir” (Isabel).

Las razones de tipo econémico son aiin méas predominantes que el

promedio en:

¢ las mujeres menores de 30 arfios (lo que es légico, dado que entre
ellas se dan las menores tasas de actividad econémica),

e las de niveles educativos formales mas bajos,
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* las mujeres que no trabajan,

» las que trabajando obtienen ingresos inferiores a ¢250 semanales
(Ver Cuadro 21).

También gana predominio este tipo de razones:

e cuantos mas hijos/as tienen con el demandado y cuanto mas chiqui-
tos son (en particular, cuando son menores de 3 anos);

e cuanto menos dinero juntan para gastos colectivos en el hogar;

e cuanto mayor es el indice de dependencia con respecto a la mujer
por parte de los miembros de sus familias actuales;

e cuanto mas irregular o inexistente fue el aporte econémico del
demandado mientras estuvieron emparejados.

« cuando las mujeres decidieron terminar la relacion con el demandado
porque éste “era irresponsable” o “no le daba dinero”.

Asi pues, podemos afirmar que son precisamente las mujeres que se
hallan en condiciones de mayor necesidad econémica y/o mayor vul-
nerabilidad (por la imposibilidad de obtener ingresos propios suficien-
tes), las que aprecian la cuota alimenticia como un recurso econdémico
del cual no pueden darse el lujo de prescindir, aunque saben que el
monto de la misma sera extremadamente reducido v que no llegara a
satisfacer las necesidades de sus hijos/as ni hard autosuficientes sus
hogares actuales.

“El me da una cuota de 200 colones mensuales, eso me ayuda un
poquito pero no alcanza porque dia con dia el nifio va creciendo y
las cosas en el mercado suben. A veces a uno se le vienen encima
un montén de problemas econémicos, por ejemplo, a veces a mi se
me enferma mi mama o el nino, tengo que gastar en medicinas y es
cuestion de sacar dinero de donde sea, es por eso que me decidi a
ponerle otra cita para pedir que me aumente la cuota” (Regina).

Coherentes con esta manera de visualizar la cuota alimenticia, un buen
namero de mujeres no recurriria a ella si no la necesitara con tanto
apremio. Asi, son de nuevo las mujeres mas jovenes, las de menor
nivel educativo formal v las que obtienen ingresos inferiores a ¢500




oI o4 Razones parademandar la cuota alimenticia segun variables.

(En porcentajes)

Razones Razones

Varisoies Econdémicas Ideoldgicas Ambas
EDAD
Hasta 20 afios 73.3 20.0 6.7
De 21 y 30 afos 66.7 16.7 16.7
De 31 y 40 afios 58.1 18.6 23.3
Mas de 40 anos 64.0 20.0 16.0
NIVEL EDUCATIVO
No lee ni escribe 82.4 5.9 11.8
Primaria incompleta 66.0 170 170
Primaria 63.5 15.4 232
Tercer Ciclo 64.1 23.1 12.8
Bachillerato 55.6 22.2 22.2
Universitario 16.7 33.3 50.0
Otros 100.0 - -
PARTICIPACION ECONOMICA (e ingresos)
Mujeres que trabajan 61.8 18.0 20.2
0 ingresos 75.0 - 25.0
Menos de ¢ 250 68.3 1.9 19.8
De ¢ 251 a ¢ 500 52.5 271 20.3
De ¢ 501 a ¢ 750 50.0 33:3 16.7
Mas de ¢750 25.0 50.0 25.0
Mujeres que no trabajan (i 18.4 10.5
N° DE HIJOS/AS CON EL DEMANDADO
1 61.7 24.2 14.2
2 65.5 5.2 29.3
3 6 més 65.8 18.4 15.8
DINERO PARA GASTOS
COLECTIVOS DEL HOGAR
Menos de ¢ 250 70.7 13.0 16.3
De ¢ 250 a ¢ 500 60.0 19.0 21.0
De ¢ 501 a ¢ 750 64.7 23.5 11.8
Mas de ¢ 750 14.3 571 28.6
INDICE DE DEPENDENCIA
100 64.2 14.7 21.1
50 a 99 53.2 29.0 178
1a49 50.0 - 50.0
0 76.6 1.6 1.6
ROL PROVEEDOR MIENTRAS
FUERON PAREJA
Nunca 65.6 18.0 16.4
De vez en cuando 63.9 13.1 23.0
Regularmente 61.7 213 170
TODAS 63.4 18.1 18.5
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semanales, las que se muestran mas dispuestas a renunciar a la cuota si
no tuvieran tanta necesidad econdémica.

Igualmente, las que mas hijos/as tienen con el demandado y con
menores edades, las que terminaron la relacion por acuerdo mutuo o
fueron abandonadas por “causa de su embarazo”, las que tienen a su
cargo a mas de las tres cuartas partes de los miembros del hogar
actual, las que nunca tuvieron apoyo econémico del demandado mien-
tras estuvieron emparejadas con él (o recibieron de él s6lo viveres),

resultan ser, en sentido econémico, las més fragiles en su decision de
demandar la cuota.

En particular, 42% de las mujeres que tienen a su cargo al menos a la
mitad de los miembros de su hogar, estarian dispuestas a renunciar a la

cuota si no la necesitaran en forma apremiante, como muestra el Cua-
dro 22.

Paradéjicamente, mientras el hecho de no estar acompanada parece
ser un factor que incita a las mujeres a demandar la cuota (seguramen-
te porque al carecer de pareja es mayor la probabilidad de ostentar la
jefatura de su hogar), las que si lo estan se muestran mas dispuestas a
renunciar a la cuota si no tuvieran necesidad econémica. En ambos
casos, la motivacién econdmica siempre esta presente: la carencia de
recursos suficientes opera como factor de presién para demandar la
cuota, en tanto que el acceso a los mismos funcionaria como factor
disuasorio (ver Cuadro 23).

De entre las diversas razones de tipo econémico que las mujeres presen-
tan, la de mayor peso es el hecho de que “no les alcanza el dinero para los
gastos de su hogar”: 72% de las que demandan la cuota inicamente por
razones econdmicas, argumentan en este sentido (ver Cuadro 24). La
proporcién es aun mayor entre las menores de 20 anos v las mayores de
40, las de menor nivel educativo, las que trabajan y ganan menos de un
salario minimo y las que viven en hogares que reunen menos de ¢250
semanales para el gasto colectivo. También predomina esta razén cuantos
mas hijos/as tiene la mujer y cuanto més chiquitos son éstos.
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S ] Disposicion a retirar la demanda de cuota alimenticia si no
tuviera necesidad econdomica segun variables. (En porcentajes)

Variables Retiraria la demanda

EDAD Si No
Hasta 20 afios 33.3 66.7
De 21 y 30 afos 32.2 67.8
De 31 y 40 afios 31.4 68.6
Més 40 afios 20.0 80.0
NIVEL EDUCATIVO

No lee ni escribe 41.2 58.8
Primaria incompleta 32.1 679
Primaria 30.8 69.2
Tercer Ciclo 30.8 69.2
Bachillerato 24.4 75.6
Universitario & &
Otros 75.0 25.0
PARTICIPACION ECONOMICA (en ingresos)

Mujeres que trabajan 32.6 674
0 ingresos 25.0 75.0
Menos de ¢ 250 34.7 65.3
De ¢ 251 a ¢ 500 32.2 678
De ¢ 501 a ¢ 750 16.7 83.3
Mas de ¢ 750 25.0 751
Mujeres que no trabajan 21.1 78.9
N° DE HIJOS/AS CON EL DEMANDADO

1 28.3 71.7
2 29.3 70.7
36 méas 39.5 60.5
INDICE DE DEPENDENCIA

100 28.4 716
50a99 41.9 58.1
1a49 - 100.0
0 20.9 79.1
ROL PROVEEDOR MIENTRAS

FUERON PAREJA

Nunca 36.1 63.9
De vez en cuando 28.7 71.3
Reguiarmente 279 721
TODAS 30.6 69.4




k] Fragilidad econémica de las demandantes segun si estan
acompafnadas actualmente o no. (En porcentajes)

Razones para demandar Retiraria la
demanda si no
Econémicas Ideolégicas Ambas tetggzrgmq;:esldad
Acompafadas actualmente  56.1 34.1 9.8 34.1
No acompaiiadas
actualmente 65.1 14.3 20.6 29.7
TODAS 63.4 18.1 18.5 30.6

En el cuadro 24 se refleja la distribucién de quienes argumentan
desempleo como causa de la solicitud de cuota. Como era de esperar,
las mujeres que tienen entre 21 y 30 afnos son las que mas presentan
su “carencia de trabajo” como argumento para solicitar la cuota. Igual-
mente lo plantean tres de cada diez mujeres que no trabajan y la mayo-
ria de las que son totalmente dependientes de algiin familiar.

El hecho de que casi la mitad de las mujeres que la demandan por razones
econdémicas, estarian dispuestas a renunciar a ella si no tuvieran tanta
necesidad econémica, nos da un indicio de la medida en que el ejercicio
de este derecho esta sometido a la variable “necesidad econémica”. Los
datos de la encuesta (ver Cuadro 25) muestran que son precisamente las
mujeres que exponen razones ideologicas las que presentan mas firmeza
en su decisién de demandar y menos vulnerabilidad, tanto a los chantajes
de los hombres como al argumento de la no necesidad econdmica.

Es interesante que aunque los/las empleados y funcionarios de la Pro-
curaduria coinciden en que la necesidad econémica es la razén funda-
mental por la cual las mujeres demandan la cuota alimenticia y que
ellas tienen un débil reconocimiento de sus derechos, las percepciones
que algunos de ellos tienen sobre las demandantes estan al mismo
tiempo cargadas de machismo reflejando en la practica un débil reco-
nocimiento de los derechos de las mujeres.




oI 3l Frecuencia de las razones econdmicas para demandar
la cuota alimenticia segln variables. (En porcentajes)

g “No me alcan “El nif 5 en
Variables Sidiera” - E\ecescl":“la tr::btaio °

EDAD
Hasta 20 afos 100.0 - -
De 21 y 30 afos 65.0 21.7 13.3
De 31 y 40 afios 70.0 28.0 2.0
Més de 40 anios 81.2 325 6.3
NIVEL EDUCATIVO
No lee ni escribe 85.7 14.3 -
Primaria incompleta 85.7 1.4 2.9
Primaria 72.7 18.2 9.1
Tercer Ciclo 56.0 32.0 12.0
Bachillerato 56.0 32.0 12.0
Universitario - 100 -
Otros 100 - -
PARTICIPACION ECONOMICA (e ingresos)
Mujeres que trabajan 76.4 21.8 1.8
0 ingresos 66.7 33.3 -
Menos de ¢ 250 826 15.9 1.4
De ¢ 250 a ¢ 500 71.0 25.8 3.2
De ¢ 501 a ¢ 750 33.3 66.7 -
Mas de ¢ 750 - 100.0 -
Muijeres que no trabajan 519 18.5 29.6
N° DE HIJOS/AS CON EL DEMANDADO
1 64.9 25.7 9.5
2 73.7 18.4 79
36 més 88.0 12.0 -
DINERO PARA GASTOS
COLECTIVOS DEL HOGAR
Menas de ¢ 250 76.9 18.5 4.6
De ¢ 250 a ¢ 500 66.7 21.7 T
De ¢ 501 a ¢ 750 72.7 273 -
Mas de ¢ 750 - 100.0 -
INDICE DE DEPENDENCIA
100 74.3 24.3 1.4
50a99 78.8 18.2 3.0
1a49 100.0 - -
0 576 18.2 24.3
TODAS 71.5 21.2 73




Ll Disposicion de retirar la demanda (o renunciar al cobro)
de la cuota alimenticia segun las razones que dan para
demandarla. (En porcentajes)

Retiraria la demanda
Razones para Si no tuviera Si le ofreciera Si le ofreciera
demandar necesidad regresar dinero
Econémicas 78.8 100.0 50.0
Ideclégicas 7.6 - 33.3
Ambas 13.6 - 16.7

“La mayoria de mujeres lo hacen porque necesitan la ayuda econé-
mica, porque tal vez los ingresos que ellas generan no son suficien-
tes para mantener a los hijos, pero no porque ellas crean que es una
obligacién o porque tengan conciencia que es una obligacién del
padre, de aportar econémicamente al mantenimiento de los hijos y
a la educacién, sino mds bien por una necesidad sentida”
(Ex—empleada de la PGR, 1994).

“La primera razén para demandar la cuota es que los ingresos que
perciben no les alcanzan para sostener a un hijo y otra es el libera-
lismo femenino, decir que lo va a topar a la Procuraduria; otras lo
hacen por capricho, simplemente por egoismo para tratar de desin-
tegrar otro hogar” (Auxiliar de Relaciones Familiares, 1994).

b) Débil reconocimiento del derecho a demandar la cuota

Apenas el 18% de las mujeres decidieron poner la demanda por razones de
tipo ideolégico: sea porque consideran que el mantenimiento del hijo/a es
también responsabilidad del padre o porque opinan que el nifio/a tiene
derecho a recibir apoyo econémico por parte de su progenitor.

“Yo salgo a platicar a veces en la tarde con una senora que vende
pupusas, vy son varias mujeres que se sientan ahi, entonces ellas me
decian ‘hable con él, él se ve buena gente, quiere al nino, él sélo lo




anda cuidando, cémo va a creer que no le va avudar’. Nadie me daba
Ganimos, ni las amigas con las que vivo en la casa me apoyaron, no me
dijeron ‘anda porque es tu derecho, es el derecho del nifio’. Nada. Yo
me senti completamente sola en esa decisién porque como que a
nadie le interesa eso. Yo fui a la Procuraduria como encachimbada,
no queria quedarme con esta carga yo sola, pensé ‘lo voy a joder, que
asuma algo’, quiza fue un poco como de capricho” (Alejandra).

Contrariamente a lo que ocurre con las razones de tipo econémico,
estos otros argumentos tienen mas peso en las mujeres con niveles de
educacién formal medios y altos, en las trabajadoras con mayores
ingresos, en las que tienen sélo un hijo/a con el demandado (tres de
cada cuatro mujeres que plantean argumentos ideolégicos sélo tienen
un hijo/a), y en las que tienen hijos/as menores de un afio o mayores
de cuatro afios (ver datos del Cuadro 21).

También ganan preponderancia estos argumentos ideolégicos cuando
la separaciéon se produjo por acuerdo mutuo, cuando las mujeres deci-
dieron terminar la relacién porque el hombre las maltrataba o abusaba
de sus hijas y cuando las mujeres estdn de nuevo emparejadas.

La apelacién a la responsabilidad paterna del demandado es hecha por
el 77% de estas mujeres y tiene atin més frecuencia entre las mayores
de 30 afios, las que no trabajan (v son por tanto dependientes de algtin
familiar), las que obtienen ingresos semanales superiores a 500 vy final-
mente, entre las que tienen 3 o mas hijos/as con el demandado, segun
la distribucién que se observa en el Cuadro 26.

“Me ha amenazado conque no vava otra vez a la Procuraduria por-
que me quita la ayuda. Pero, /qué ayuda? Si nunca da dinero regu-
larmente, las nifas no comen de vez en cuando o cada que él
llegue. Antes no removia nada porque preferia estar tranquila y que
no llegara a molestar a mi casa... Pero hay que recordarle sus obli-
gaciones de alguna manera, es su deber ayudar a las nifias porque
no piensa que ahora mi mama estd haciendo el papel que a él le
corresponde” (Soledad).




anda cuidando, cémo va a creer que no le va ayudar’. Nadie me daba
animos, ni las amigas con las que vivo en la casa me apoyaron, no me
dijeron ‘anda porque es tu derecho, es el derecho del nifio’. Nada. Yo
me senti completamente sola en esa decisiébn porque como que a
nadie le interesa eso. Yo fui a la Procuraduria como encachimbada,
no queria quedarme con esta carga yo sola, pensé ‘lo voy a joder, que
asuma algo’, quizd fue un poco como de capricho” (Alejandra).

Contrariamente a lo que ocurre con las razones de tipo econdémico,
estos otros argumentos tienen mas peso en las mujeres con niveles de
educacién formal medios y altos, en las trabajadoras con mayores
ingresos, en las que tienen sélo un hijo/a con el demandado (tres de
cada cuatro mujeres que plantean argumentos ideolégicos sélo tienen
un hijo/a), y en las que tienen hijos/as menores de un aflo o mayores
de cuatro arios (ver datos del Cuadro 21).

También ganan preponderancia estos argumentos ideolégicos cuando
la separaciéon se produjo por acuerdo mutuo, cuando las mujeres deci-
dieron terminar la relacién porque el hombre las maltrataba o abusaba
de sus hijas v cuando las mujeres estan de nuevo emparejadas.

La apelacién a la responsabilidad paterna del demandado es hecha por
el 77% de estas mujeres y tiene atin mas frecuencia entre las mayores
de 30 afios, las que no trabajan (v son por tanto dependientes de algin
familiar), las que obtienen ingresos semanales superiores a 500 v final-
mente, entre las que tienen 3 o mas hijos/as con el demandado, segun
la distribucién que se observa en el Cuadro 26.

“Me ha amenazado conque no vaya otra vez a la Procuraduria por-
que me quita la ayuda. Pero, ;qué ayuda? Si nunca da dinero regu-
larmente, las nifias no comen de vez en cuando o cada que él
llegue. Antes no removia nada porque preferia estar tranquila v que
no llegara a molestar a mi casa... Pero hay que recordarle sus obli-
gaciones de alguna manera, es su deber ayudar a las nifias porque
no piensa que ahora mi mama estd haciendo el papel que a él le
corresponde” (Soledad).




Cuadro 26 Frecuencia de las razones ideoldgicas para demandar la
cuota alimenticia segun variables. (En porcentajes)

“Es responsabilidad

Variables del padre pasarle la “Es derecho del nifio
cuota a su hijo/a” recibir la cuota”

EDAD

Hasta 20 anos 66.7 33.3

De 21 a 30 anos 66.7 33.3

De 31 a 40 afios 875 12.5

Mas de 40 anos 80.0 20.0

PARTICIPACION ECONOMICA (e ingresos)

Mujeres que trabajan 75.0 25.0
0 Ingresos - -
Menos de ¢ 250 75.0 25.0
De ¢ 250 a ¢ 500 68.7 ol
De ¢ 501 a ¢ 750 100.0 -
Mas de ¢ 750 100.0 -
Mujeres que no trabajan 85.7 14.3

N° DE HIJOS/AS CON EL

DEMANDADO

1 72.4 276
2 100.0 -
3 6 mas 85.7 14.3
TODAS 76.9 23.1

La débil conciencia de las mujeres se ve reforzada por la actitud de los
empleados/as quienes se comportan como que su labor es humanitaria,
de apoyo a las mujeres y familias pobres v de “concientizacién” a los
padres irresponsables, tratando incluso de hacérselas mas facil a ellos.




“Hacemos una labor que no tiene idea, de concientizacién y de
estar moviéndoles el corazén a estos hombres, v entonces hay veces
que en la misma primera audiencia conseguimos que fije la cuota,
entonces para ellos es mucho mas rapido que ir a un tribunal, que
supongo va a ser un poco lento” (Jefa de Departamento, 1994).

“Mi percepcién es que las mujeres acudian a la Procuraduria por ser
ésta una institucion que atiende a las personas de escasos recursos
v la percibian como que la institucién les estaba haciendo un favor
a ellas; pero también se percibe por parte de los empleados, la acti-
tud de ‘pobrecita esta sefiora, hay que ayudarle’. Al no tener una
conciencia clara de que es un derecho humano se sigue reprodu-
ciendo esta visién asistencialista” (Ex—funcionaria de la PGR, 1994).

c) El rechazo a volver al pasado

Es rotunda y casi unadnime la negativa de las mujeres a retirar la deman-
da (o a renunciar al cobro de la cuota) en caso de que el demandado les
ofreciera “regresar con ellas” o llegar a algtin tipo de acuerdo para
“darles dinero al margen del tramite en la Procuraduria”.

“Mis hermanos no estdn de acuerdo con lo que hice porque no quie-
ren tener problemas. ‘Te lo vas a echar de enemigo y nosotros tam-
bién’, dijeron. A mi me interesa que me pase pisto asi que no lo voy a
dejar tranquilo. El me ha dicho que el dia que yo lo fregara se iba a
salir del trabajo para no darme ninguna ayuda. Yo no pienso retirar
la demanda aunque él me diga que me va a ayudar, no me voy a dejar
enganar porque no cumplen” (Estela).

Esta posiciébn —que comparten el 98% de las demandantes— no ofrece
variaciones por edad, participacién econémica, ingresos, namero de
hijos/as con el demandado, edades de éstos o montos del gasto colec-
tivo en sus hogares actuales.

“No hemos hablado de lo que va a pasar con las cosas cuando nos
divorciemos, yo creo que él me quiere dejar sin nada. Yo quiero vol-




ver con él pero si asi fuera, no quitaria la demanda en la Procura-
duria, sobre todo para tener seguridad para mis nirios” (Sandra).

La oferta de regresar con ellas es la que menos eco encuentra en las
demandantes. Unicamente las mujeres analfabetas, las que tomaron la
decisién de terminar la relacién de pareja v las que tienen a su cargo a
la mitad o mas de los miembros de su hogar, se muestran un poco sen-
sibles a este argumento del demandado.

La demanda de la cuota no es, entonces, un chantaje de las mujeres
para presionar al hombre a reanudar su relacién. Las mujeres no se
expondrian a este proceso para lograr una reconciliacién, se exponen

a &l en nombre de sus hijos/as y por la necesidad de asegurar su sobre-
vivencia econémica.

d) El papel de la Procuraduria

Hemos anotado ya cémo algunos de los planteamientos y acciones de
los empleados y empleadas de la PGR inciden en la fragilidad de la
demanda. Veremos ahora cuales son sus opiniones acerca de la pro-
blematica que enfrentan vy la ubicacién del papel que les corresponde
como representantes del Estado que son.

Para la mayoria de trabajadores y ex—empleadas entrevistadas la pater-
nidad irresponsable constituye un problema cuya causa principal reside
en el machismo imperante en nuestra sociedad.

“I_os motivos de que exista irresponsablidad paterna son de cardacter
cultural, como que los hombres y mujeres no estamos preparados para
embarcarnos en esto que se llama paternidad o maternidad, falta de
educacién sexual, no hay programas ambiciosos que puedan educar a
la poblacién desde su infancia” (Jefe de Departamento, 1994).

“Uno de los principales problemas es el machismo en este pais... 4
(Jefe de Departamento, 1994).




Aunque sus declaraciones establecen la conexién entre irresponsabilidad
paterna y machismo, esta visién se queda corta al no reconocer la subor-
dinacién estructural a que estamos sometidas las mujeres, responsabilizan-
do por igual a hombres v mujeres del hecho vy poniendo en la educacién
formal vy sexual de ambos sexos la solucién tinica del problema.

La maternidad y la paternidad, los roles de hombres y mujeres dentro
de la pareja y en la familia asi como la sexualidad son analizados des-
de una 6ptica en la que el modelo de familia nuclear contintia siendo
el predominante. En este sentido, las mujeres seran juzgadas por su
condicién de “buenas madres” dispuestas a mantener, cuidar y aten-
der a sus hijos y se considerar& buen padre al hombre que provee lo
necesario para el mantenimiento de los chicos/as. Por eso, la cuota
alimenticia es percibida sobre todo como una forma de concretar,
con el apoyo del Estado, el cumplimiento del rol proveedor por par-
te de los padres.

Sin embargo, es en tiempos recientes que la Procuraduria (o algunos
de sus funcionarios) ha comenzado a incorporar a la responsabilidad de
los padres las medidas que cubran las necesidades afectivas Y emocio-
nales de sus hijas e hijos.

“Lo importante para la Procuraduria no es recuperar 200 colones
para un nino sino mantener la relacién padre—hijo, que a la larga
produce efectos sicolégicos sobre la criatura, de rechazo a la socie-
dad que lo trajo al mundo” (Jefe de Departamento, 1994)

“La pensién alimenticia es un derecho humaneo... los progenitores
deben entenderlo asi... para que cuando el padre es citado, no pien-

se que es una ayudita que le va a dar al nifio sino que es un deber ..
(Ex—funcionaria de la PGR, 1994).

Las y los funcionarios plantean como solucién realizar esfuerzos educativos
con los jévenes y adolescentes, que son positivos pero de corto plazo. Con-
tindan sin reconocer los cambios en las familias salvadorefias v en el status
de la mujer, reforzando de esa manera el patrén tradicional de familia.




“I a cuestiéon de la paternidad responsable amerita un programa
que permitiera hacer una labor educativa, incluso a nivel de los
jévenes de bachillerato, para indicarles la responsabilidad del
matrimonio o aunque sea una unién libre pero con responsabilidad,
porque esta institucién necesita recursos en el sentido de hacer esa

labor mds de prevenir que de subsanar la causa de una desunién”
(Jefe de Departamento, 1994).

“I a educacién sexual es importantisima para que las relaciones de
las parejas sean responsables, como también que haya una protec-
cién... el hombre generalmente piensa que cuando tiene relaciones

es la mujer la que debe protegerse porque él no lo va a hacer”
(Ex—funcionaria de la PGR, 1994).

Algunas funcionarias enfocan también la importancia de desarrollar un
osfuerzo masivo de informacién hacia las mujeres sobre este servicio y

sobre sus derechos, cuestion que puede ser retomada en conjunto con
las organizaciones de mujeres.

“Pienso que es un problema social el que se enfrenta ahi todos los
dias, no sélo es un problema de la mujer, cuando llega a solicitar
ayuda como ultimo recurso, cuando va no puede, entonces pienso
que es un problema social, que nos afecta a todos, no solamente a

estas mujeres que llegan a la Procuraduria” (Ex—empleada de la
PGR, 1994). <




Capitulo 6

El procedimiento para
lograr la cuota alimenticia



1. Los procedimientos segun la Ley Organica

El procedimiento para el establecimiento de una cuota alimenticia a
través de la Procuraduria General de la Reptblica es de caracter admi-
nistrativo; intervienen en él inicamente las partes involucradas y la
Procuraduria, sin participacién de autoridades judiciales. De acuerdo a

lo estipulado en la Ley Organica del Ministerio Pablico, los pasos a
seguir son los siguientes:

Primero, la mujer demandante se presenta al Departamento de Rela-
ciones Familiares a interponer la demanda de alimentos a través de
una solicitud verbal v previa presentacién de sus documentos de identi-
dad: cédula de identidad personal, partidas de nacimiento de los
hijos/as o acta de matrimonio.

Si los/las menores no estan reconocidos por el padre debe someterse,
previo a la demanda de cuota, una solicitud para el reconocimiento de
paternidad, el cual puede ser voluntario o forzoso. El reconocimiento
voluntario podra hacerse mediante un acta ante personal del Departa-
mento de Relaciones Familiares v el reconocimiento forzoso es el que
se logra por la via judicial. Cuando el demandado rechaza el reconoci-
miento, la Procuraduria envia el expediente al Departamento de Tra-
bajo Social para que realice una labor de “concientizacién” con el
demandado. Si el rechazo persiste, deberan recogerse las pruebas
necesarias para lograr el reconocimiento forzoso.

En los casos en que se tiene la documentaciéon completa el empleado/a
elabora el acta de demanda, en la cual tiene por parte a la peticionaria,
agregando los documentos con los que se prueba el parentesco; se
pide informe de sueldo a la institucién donde trabaja el demandado, si
éste es empleado; v se le hace el primer citatorio a su domicilio o al
lugar de trabajo, dejando establecida en forma automatica la segunda
cita por si acaso no comparece a la primera.

Si el demandado vive dentro del Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS) generalmente se le deja la cita para los 15 dias posteriores al




momento de la recepciéon de la solictud; v si vive fuera de este area, el
plazo para comparecer es de 20 dias.

Puede suceder que el demandado asista al primer citatorio, al sequndo,
al tercero o a ninguno. Si no aparece al tercero se solicita la compro-
bacién de envio y recepcién de las citas, antes de enviar una orden de
apremio. En la Ley Orgéanica estan establecidos dos citatorios antes del
apremio, pero en la practica la Procuraduria los ha modificado a tres.

Si el demandado es empleado de alguna institucion publica o privada auto-
maticamente se gira la orden de descuento a la empresa correspondiente,
dejandose el apremio sdlo para aquellos casos en que el requerido no tiene
un salario fijo v un lugar donde hacerle la retencién de la cuota alimenticia.
El apremio es girado a la Policia Nacional Civil.

Segundo, la realizacién del comparendo o comparendum. El deman-
dado y la demandante se presentan al Departamento de Relaciones
Familiares, depositan sus documentos de identificaciéon en la receptoria
de la seccién que les toque y esperan su turno. De acuerdo a la Ley el
comparendo debe ser realizado por el jefe del Departamento, pero
actualmente lo realizan los/las empleadas auxiliares.

Las partes exponen y discuten su probleméatica v cuando llegan a
acuerdo sobre la cuota, el auxiliar levanta acta en donde se hace cons-
tar el monto y la forma en que se haréa efectiva la cuota alimenticia;
ésta puede ser por descuento o depésito personal. Posteriormente se
envia aviso a la Seccién Control de Depésitos, donde la demandante
recogera el cheque mensualmente.

Cuando no se logra acuerdo entre las partes se fija una cuota provisio-
nal v se buscan las pruebas que permitiran establecer la cuota definiti-
va. Esto es posible s6lo en los casos de trabajadores asalariados
permanentes, pero cuando el demandado no tiene salario fijo y lugar
donde retenerle la cuota, el expediente se envia al Departamento de
Trabajo Social para que se realice un estudio socio—econémico que
determine cual podria ser la cuota a asignarle.
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Puede suceder también que el demandado solicite la custodia del
menor, en cuyo caso siempre se le fijara una cuota provisional si posee
un empleo fijo. Si no lo tiene se envia el expediente al Departamento

de Custodia de Menores y posteriormente al de Trabajo Social para el
estudio socio—econdémico respectivo.

Tercero, el cobro de la cuota alimenticia en la Seccion de Control de
Depositos. La demandante se identifica por medio de su cédula de
identidad personal, cuyo numero esté anotado en una tarjeta en base a
la cual es buscada, para verificar si hay o no fondos a su cuenta. Si el
dinero esta depositado v la cantidad no excede de quinientos colones,
se elabora el recibo v el cheque. Cuando excede esta cantidad se envia
a firma del Procurador, dos personas revisan que el cheque esté correc-

to, pasa a firma del o la jefe de seccidon y finalmente se llama a la usua-
ria para entregarselo.

Si el demandado incurre en mora, las mujeres son enviadas a Relacio-

nes Familiares para que éste sea citado de nuevo a renegociar c6mo
pagara la cantidad en mora.

2. Los problemas encontrados por las demandantes

Los testimonios de las mujeres dan cuenta de lo que realmente sucede
en el proceso de establecimiento y pago de las cuotas alimenticias. No
solamente se exponen a las agresiones e insultos de los demandados
sino también al lento vy largo proceso burocratico que hace que
muchas de ellas desistan en el intento. Al evidente desfase institucional
y de la Ley Organica se suman las actitudes de los/las representantes
de la Procuraduria y de las oficinas gubernamentales relacionadas, las
cuales representan un entorno desfavorable para el ejercicio de los
derechos de las mujeres y de los y las menores. El tiempo, la energia
fisica y emocional y los recursos econdémicos que ellas invierten no son
tomados en cuenta por quienes toman decisiones sobre y dentro de la

Procuraduria. Analizamos a continuacion los obstaculos que las muje-
res enfrentan en este proceso.




a) La solicitud de la demanda

Un primer aspecto a considerar es la procedencia de las demandantes.
La encuesta revel6 que el 82% de mujeres procede de San Salvador v
La Libertad y el 18% de los otros departamentos del pais. Es decir, una
quinta parte de mujeres prefiere tramitar la demanda de cuota en San
Salvador en lugar de en la oficina de la PGR de su cabecera departa-
mental (ver Cuadro 27).

Una multiplicidad de razones fueron argumentadas por ellas para no
asistir a su Procuraduria Auxiliar Departamental. LLa que mas destaca
es la ineficiencia de dichas oficinas pues “fueron y no les resolvieron” o
“fueron vy las trataron mal”. Algunas expresaron también que “alli
conocen al demandado”, en referencia al trafico de influencias y
corrupcién que sucede en estas oficinas y que bloquea los tramites de
las mujeres.

Para que la demanda sea aceptada las mujeres deben comprobar el
vinculo de parentesco de sus hijas/os con el demandado. Mas de un
tercio de las encuestadas que han iniciado el proceso o logrado cuota
alimenticia tuvo que hacer tramite de reconocimiento de paternidad, lo
que implica que debié de exponerse a que su ex—marido no aceptara la
paternidad de su hijo/a, con la humillacién que eso conlleva y el agra-
vante de que no existen mecanismos efectivos para lograr el reconoci-
miento forzoso.

'OICs o ya Procedencia de las demandantes

LUGAR DE PROCEDENCIA Mujeres %

San Salvador y La Libertad 178 82.4
Resto de departamentos 38 17.6
TODAS 216 100.0
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No disponemos de datos sobre la cantidad de reconocimientos volun-
tarios v forzosos, pero es conocido que la via judicial es lenta y los

mecanismos técnicos disponibles, como la prueba de sangre, resultan
insuficientes.

“Otro gran problema es cuando los hijos son ilegitimos, nosotros
tramitamos el expediente vy lo abrimos a prueba vy pasa a un colabo-
rador juridico para que llame a las partes y les hace un interrogato-
rio para tratar de formar concubinato publico y notorio y asi lograr
el reconocimiento forzoso de hijo natural; de ésto le estoy hablando
afio y medio de tramite” (Auxiliar de Relaciones Familiares, 1994).

La condicién de unién de hecho o de nunca haber convivido con el
demandado hace a las mujeres objeto de discriminacién y el temor a la
humillacién las previene en muchas casos de iniciar la demanda.

Soélo 8% del total de mujeres encuestadas tuvo problemas de documen-
tacion. El tipo de problemas que experimentaron se relacioné con la
falta de la documentacién basica (partidas de nacimiento de los
hijas/os y/o de acta de matrimonio) y con el extravio de documentos
dentro de la Procuraduria (cédula de identidad y expediente).

Pero el auténtico calvario de las mujeres comienza con los citatorios.

“El primer dia que llegué pasé bastante tiempo esperando a que me
atendieran. Llegué en la manana y me atendieron en la tarde, de ahi
me dejaron la cita, por cierto bastante larga. A la primera él no se
presenté; llegé la segunda, tampoco se presenté y me las dejaban
cada mes; llegé la tercera y tampoco llegé” (Yaneth).

“Cuando fui a la Procuraduria por primera vez llegué con mucho
miedo y también con pena porque no sabia lo que se tenia que hacer.
Me trataron mal, no me explicaron el proceso ni nada, sélo me pre-
guntaron por qué hacia la demanda y le dejaron la primera cita. Al
mes fui y no llegé v otra vez me dieron cita. Nunca me dicen nada, ni
me orientan de lo que puedo hacer para que él llegue” (Sandra).
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El tiempo establecido a las mujeres para el primer citatorio fue de un
mes para el 54%; de entre uno y dos meses para el 40% vy de mas de
dos meses para el 4%, cuando lo reglamentario es entre 15 y 20 dias
después de recibida la demanda (ver Cuadro 28).

Estos datos contrastan con los resultados del estudio de Gonzalez
(1992), quien reporté que al 78% de las encuestadas en esa oportuni-
dad se les habia dejado la primera cita hasta para un mes; al 12% de
uno a dos meses y al 2% para mas de dos meses. En relacién a este
estudio, nuestra investigacion muestra una disminucién porcentual de
las mujeres a las que les tomé hasta un mes el citatorio y un aumento
significativo de aquéllas a las que les tomé entre uno vy dos meses, lo
cual podria ser indicativo del incremento de demandantes del servicio
v de las dificultades de la Procuraduria para resolver agilmente las soli-
citudes.

Algunos empleados del Departamento de Relaciones Familiares entre-
gan la cita a la solicitante cuando el demandado vive fuera del munici-
pio de San Salvador, para que sea ella quien la lleve al alcalde, al
Procurador Auxiliar, al lugar de trabajo del requerido y en algunas oca-
siones, hasta al propio demandado. Aunque esta establecido que las
citaciones se haran siempre por escrito v por correo, es evidente que
se utilizan otras formas de canalizar el citatorio v que no siempre son

efectivas.

(oIl [¢s372: 8 Tiempo para primer citatorio

TIEMPO Mujeres %
Menos de un mes 101 53.7
De 1 a 2 meses 76 404
De 2 meses y méds 7 3.7
No recuerda 4 2.2
TODAS 188 100.0




Al periodo de espera del primer citatorio se suman las dificultades y el
tiempo requerido para que el demandado comparezca. La mitad de las
encuestadas que ya habian iniciado tramite reportaron problemas con
los citatorios; en el 90% de estos casos “el demandado no se presentd”
y el 6% dijo “no haber recibido el citatorio” (ver Cuadro 29).

Aunque el 47% de los demandados compareci6é a la primera cita, el
53% de las demandantes necesité mas de una cita (Cuadro 30). Este
dato coincide con el estudio antes citado en el cual el 48% de deman-
dados comparecieron a la primera cita y méas del 50% necesité mas de
una cita. El tiempo entre cita y cita puede ser de hasta un mes y si el
demandado no se presenta hasta la tercera cita habran pasado cerca
de 4 meses © mas desde que se interpuso la demanda.

oIl L 8 Tipos de problemas con citatorios

TIPOS DE PROBLEMAS Mujeres %

El demandado no se presentd 80 89.8
El demandado no recibid cita 5 5.6
La demandante no se presento i 11
Otros 3 34
TODAS 89 100.0

ol [kl Citas necesarias para comparendo

Mujeres %
Primera cita 58 47.2
Segunda cita 24 19.5
Tercera cita 26 21.1
Cuatro citas y mas 15 12.2
TODAS 123 100.0




Si el demandado no comparece después del tercer citatorio, se le aplica el
descuento administrativo. En ocasiones los casos se archivan y las mujeres
deberén regresar para iniciar un nuevo ciclo de citas. Es por ésto que algu-
nas llegan a 9 o mas citas esperando a que el demandado aparezca.

En los casos que no hay lugar donde retener la cuota, se gira la orden
de apremio al demandado. Sin embargo, segin explica una ex—emple-
ada de la PGR, “de esta modalidad casi nunca se hacia uso en la
Procuraduria... la jefe del departamento no creia que esta medida
fuera funcional... y es que, generalmente se mandaban las érdenes
de apremio a la Policia Nacional y no se les daba cumplimiento”.

il I d2l Actitud del demandado al conocer la demanda

Actitud del demandado Mujeres %
CONCILIATORIA 21 1.2
Ofreci6 arreglo fuera PGR 13 61.9
Ofreci6 reconciliaciéon 8 38.1
AGRESIVA 106 56.7
Insultos, gritos, etc. 56 52.8
Amenazas de todo tipo 45 425
Acciones contra la demandante 5 47
OTRAS 60 32.1
La demandante no se enter6 47 78.3
Indiferente 9 15.0
Estuvo de acuerdo con la demanda 4 6.7
TODAS 187 100.0
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“A pesar de que el Procurador firma las 6rdenes de apremio estos
cuerpos de seguridad rara vez han atendido prontamente sus solici-
tudes” (Auxiliar de Relaciones Familiares, 1994).

Por lo general, la respuesta de los hombres al conocer sobre la deman-
da es agresiva en contra las mujeres. Segun las encuestadas, el 57% de
los hombres respondieron agresivamente al recibir el citatorio, con

insultos y reclamos o con amenazas de todo tipo hacia la demandante
(ver Cuadro 31).

Una de cada diez mujeres indicé que el demandado tuvo una actitud con-
cilitoria, aunque sus ofrecimientos de querer hacer un arreglo fuera de la
Procuraduria o de reanudacién de la relacién mas parecian, en opinién de
ellas, intentos de eludir su responsabilidad que un cambio real de actitud.

Este comportamiento agresivo de los demandados no es nuevo, parece
mas bien el patrén seguido en las relaciones conyugales. Una de cada
dos mujeres, cuyo demandado reaccioné agresivamente frente a la
demanda, experiment6é maltrato conyugal regular u ocasionalmente
mientras la pareja estuvo unida (ver Cuadro 32).

T EDPY Actitud del demandado al conocer la demanda segun
existencia de maltrato. (En porcentajes)

Actitud al conocer la demanda
Conciliatoria Agresiva Otras
MALTRATO
Regular 9.8 68.6 21.6
Ocasional 5.5 58.3 36.1
e 14.0 50.0 36.0
TODAS 11.2 56.7 321
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A pesar de las frustraciones que las mujeres experimentan en este pro-
ceso, llama la atencién que el Estado no ejerza mayor presién para
lograr que los demandados comparezcan, lo que contribuye a que su
irresponsabilidad continlie impune.

b) El comparendo

Ademéas de las aprensiones y temores con que llegan ambos compare-
cientes, las instalaciones de la Procuraduria no proporcionan condicio-
nes minimas de privacidad. “Son recibidos en un lugar donde se
encuentran todos los empleados e incluso, las otras personas que
llegan a la institucién por cualquier motivo” sefialé una demandante.

La paternidad, como ya se dijo antes, es un rasgo débil de la identidad
masculina, comprobandose muy claramente en este paso del proceso.
Lejos de responder de una manera madura y responsable a las necesi-
dades de sus hijas/os los demandados generalmente responden de
manera agresiva contra las mujeres durante el comparendo. En esto
coinciden también los/las empleados de la Procuraduria.

“En general, le dicen a la mujer que por qué ha venido a esta institu-
cién si podrian arreglar la situaciéon fuera de los tramites y expedientes.
Es mas, algunos dicen ignorar la existencia de los menores, que ella
jamas le comenté que estaba embarazada. Vulgarmente dicen ‘de la

parada de buses me la levanté v la llevé al hospedaje’” (Empleada de
Relaciones Familiares, 1994).

“La actitud de los hombres en el comparendo la mayoria de las veces es
de enojo, de agresividad contra las mujeres, contra la misma Procura-
duria v alegan que no tienen recursos, que no tienen los medios como
para asignar una cuota, que el salario que ganan no es suficiente. Unos
se van molestos, porque se les ha asignado una cuota casi obligatoria-
mente, por minima que sea” (Ex—empleada de la Procuraduria, 1994).

El 52% de los demandados regate6 el monto de la cuota aceptandola
s6lo después de hacer todo tipo de reclamos y amenazas contra la
mujer; 27% la rechazé v 21% la acepto6 sin problemas (ver Cuadro 33).
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oI Ikl Actitud del demandado en el comparendo

Mujeres %
Acepto sin problema 25 21.0
Acepté con regateos 62 52 1
La rechazd
32 26.9
TODAS 119 100.0

Las agresiones han llegado al uso de violencia fisica contra las mujeres,
tanto en el comparendo como en otros tramites o departamentos rela-

cionados dentro de la Procuraduria, sin que las autoridades hagan nada
contra los agresores.

“Una vez, estando dentro del Departamento de Servicio Social en
un caso de custodia de un menor, el hombre agredié a la ex—compa-
Aera con arma blanca, fue una herida super grave en el cuello. EI
personal de seguridad de la Procuradurialo agarré y lo remitieron a
la Policia, o mejor dicho al juzgado. Pasé preso unos tres dias, qui-
z&s una semana y al mes siguiente andaba ahi tranquilo en la Procu-
raduria, siguiendo los tramites como si nada hubiera pasado v a la
mujer por poquito la mata” (Ex—empleada de la Procuraduria, 1994).

En este punto, un analisis del perfil ocupacional de los padres irresponsa-
bles es relevante. Los/las empleados entrevistados coinciden en que,

“La mayoria de hombres demandados son obreros, generalmente trabajan
en la Direccién General de Caminos, esa es la institucién que mds deman-
dados tiene en la Procuraduria; luego le siguen los cuerpos de seguridad,
policia nacional, ANTEL" (Ex—empleada de la Procuraduria, 1994).

“Hombres campesinos son pocos, entre 9 y 12%, la mayoria son
obreros ganando el minimo” (Auxiliar Relaciones Familiares, 1994).
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Nuestra encuesta revelé que 26% de los demandados son trabajadores no
asalariados cuentapropistas v 74% asalariados permanentes en diferentes
niveles ocupacionales y ramas de la economia (ver Figura 16).

Aunque es dificil, con la informacién disponible, establecer claramente
la relacién entre las ocupaciones masculinas y el nivel de violencia ejer-
cido contra sus comparieras mientras fueron pareja, si es posible inferir
de sus actitudes agresivas tanto al recibir la demanda como en el com-
parendo, que la violencia de género atraviesa los distintos niveles educa-
tivo y ocupacional de los demandados. Por ejemplo, méas del 75% de las
mujeres a quienes el demandado acepté con regateos o rechazé esta-
blecer la cuota alimenticia, habian recibido maltrato conyugal regular u
ocasionalmente mientras estuvieron emparejados (ver Cuadro 34).

Paralelo a la actitud del demandado durante el comparendo tenemos la acti-
tud de la funcionaria o funcionario de la Procuraduria. 46 de cada 100 muje-
res reportaron que el funcionario actué “en apoyo a ella” durante el
comparendo, 21 dijeron que “lo apoyé a él” v 28 que el funcionario/a actué
de manera neutral, en la mayoria de los casos pasivamente (ver Cuadro 35).

Figura 16 Ocupaciones de los demandados. (En porcentajes)

32%

26%

21% ]
9%
6% I— 6%
Trabajadores Obreros Empleados de  Técnicos y FAES Trabajadores

no oficina profesionales por cuenta

cualificados propia
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78 Actitud del demandado en el comparendo segun existencia
de maltrato. (En porcentajes)

Actitud al conocer la demanda
Acepto cuota Ac::gt;:ec: - La rechazé
MALTRATO
Regular 25 53 22
Ocasional 23 45 32
Nahea 18 54 28
TODAS 21 52 27

il lgo el Actitud del funcionario en el comparendo. (En porcentajes)

Mujeres %
Apoyo a él 25 21.0
Apoyo a ella 55 46.2
Se mantuvo neutral 29 24 .4
Intenté que llegaran a un acuerdo 4 3.4
Otras 6 5.0
TODAS 119 100.0

La actitud “a favor de ella” pudiera explicarse tanto por la masiva pre-
sencia femenina en las dos secciones de Relaciones Familiares como
por la visién humanitario—caritativa que predomina en la mayoria de
los/as empleados/as. La actitud “a favor de él” refleja una excesiva
tolerancia hacia los hombres irresponsables, sélo por el hecho de que
éstos se ponen agresivos asi como una complicidad de género entre
demandados y empleados. No debemos olvidar que la socializacién
patriarcal acomparia también a cada uno de los empleados, mujeres v
hombres, de la Procuraduria.
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Al lograrse un acuerdo entre los comparecientes, el monto vy forma de
pago de la cuota queda establecida en acta para luego ser pasada a la
seccion de Control de Depésitos, adonde la mujer llegard mensual-
mente a recoger su cheque. De acuerdo a nuestra encuesta, el 16% de
las mujeres cobra cuota mensual de menos de 100 colones, 46% entre
101 y 200 colones y 38% mas de 201 colones (Ver Figura 17).

Esto coincide, en términos de distribucién relativa, con las cifras de
Gonzélez, quien reporté que sélo 10% de las mujeres encuestadas en
1992 recibieron menos de 50 colones; 37% de 50 a 100 colones:
23% de 100 a 150 colones; v 12% mas de 200 colones. La Procura-
duria por su lado, ha reportado que 65% de las 34 mil demandantes
del sistema tienen cuotas menores de 100 colones. Posiblemente este
dato incluya las cuotas asignadas también en las Procuradurias Auxilia-
res Departamentales o esté calculado sobre la base del niimero de hijos
que estdn demandando alimentos.

En el 85% de los casos, las demandantes establecieron el descuento
como forma de recibir la cuota (ver Figura 18), lo que es significativo
por el tipo de problemas que posteriormente enfrentaran con respecto
al cobro, como veremos en el siguiente apartado.

SLUCRIM Monto de cuotas fijadas. (En porcentajes)

46%
38%
14% —
e 5
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SrCRL] Formas de cobro de la cuota

85%
15% , Descuento

Depésito

c) El cobro de la cuota

El tiempo transcurrido entre la llegada inicial a la Procuraduria a poner
la demanda y el cobro de la primera cuota puede tomar un afio o mas,

dependiendo de las dificultades que la demandante enfrente con el
demandado v de la lentitud del tramite.

Este es otro momento del proceso donde las mujeres encuentran
mas problemas. El 63% de las encuestadas declararon que el tiempo
transcurrido para la entrega de la primera cuota fue de entre uno y
tres meses y s6lo 5% de ellas la recibieron en menos de un mes
(Cuadro 36). Ademas, 82 de cada 100 mujeres reportaron proble-
mas con el cobro de la cuota, de manera ocasional o permanente
(Figura 19). Estos datos coinciden con los expuestos por Gonzalez,
quien reporté que al 87% de las mujeres se les entregaba dinero

atrasado v soélo al 14% se les entregaba la cuota del mes correspon-
diente.

El tipo de problemas sefialados por las demandantes estan relaciona-
dos tanto con la lentitud en el registro del depésito o en la entrega del
cheque por parte de la Procuraduria —lo que se conoce como la carga
v descarga de tarjetas— como con la desidia de la empresa y el incum-
plimiento de los demandados (ver Cuadro 37).




Problemas para el cobro de la cuota

53%
Ocasionalmente

18%
Nunca

29%
Siempre

(oI sl Tiempo para el cobro de la primera cuota seguin forma en
que se hace efectiva . (En porcentajes)

Forma de hacerla efectiva

Periodo Descuento Depdsito TOTAL
Menos de un mes 5 6 5

De 1 a 3 meses 64 56 63
Entre 3 y 6 meses 13 6 12

6 meses y mas 16 31 18

No recuerda 2 . 2
TODAS 100 100 100

Segiin Gonzélez, el 15% de las solicitantes tienen que esperar todo el
dia para recibir su cheque; el 78% toda la manana v sélo el 7% espera
menos de 3 horas. Esta situacion ha sido confirmada por las autorida-
des de la Procuraduria, quienes reconocen la necesidad de modernizar
v agilizar el sistema de pago.

Por otra parte, las esperas interminables dan lugar a que algunas usua-
rias manifiesten que “existe dinero, pero lo que sucede es que los
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o kra Problemas para el cobro de la cuota segun fuente del

problema
Mujeres %
Procuraduria 125 80.1
Empresa 8 81
Demandado 10 6.4
Otras 13 8.3
TODAS 156 100.0

Cuadro 38 Tiempo maximo de mora en el pago de la cuota.

(En porcentajes)

Periodo Mujeres %
Menos de un mes 8 8.0
De 1 a 3 meses 39 39.0
Entre 3 y 4 meses 31 1 31.0
4 meses y mas 22 22.0
TODAS 100 100.0

empleados lo ocupan para darlo en préstamo y obtener lucro de éste”.
Lo cierto es que, aunque haya fondos destinados a las demandantes,
éstos no son entregados de manera inmediata lo que, ademas de cons-
tituir un irrespeto al tiempo de las mujeres que llegan a recoger su dine-
ro, en muchas ocasiones desde fuera de San Salvador, hace dudar de la
honradez de los funcionarios v empleados de la Procuraduria.

El que las empresas no hagan efectivo a tiempo el descuento ni depo-
siten el dinero en la cuenta de la Procuraduria, es producto de la com-
plicidad de género que opera entre los empleados, los empleadores v
el demandado; en otros casos, es resultado de que los empleadores no
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quieren asumir la carga administrativa que ello implica . Aunque no se
obtuvieron cifras respecto a esta situacién, tanto las demandantes
como los empleados de la Procuraduria lo reportan como una dificul-
tad para el cobro agil de la cuota.

“En la Procuraduria me dijeron que él no trabajaba donde vo les
habia dicho. Me hicieron una carta v fui a la Dry Clean y me encon-
tré con el duerio... leyd el papel vy me dijo que él no habia dejado de
trabajar v la secretaria me habia dado la direccién equivocada de
donde él vivia. Luego fui a la Policia a constatar cudnto ganaba
como vigilante. Cuando llegué, detrds iba entrando él, me dijo un
montén de cosas, se enojé porque le habian mandado papeles, gri-
té v tiré a la nina al suelo. Sus companeros lo vieron mal y lo criti-
caron, entonces uno de ellos me dijo que él le habia hecho el
volado, que le firmé un papel donde decia que él ganaba 600 colo-
nes cuando su sueldo es de 2,000. Yo le ayudaba a hacer los recibos
falsos, me dijo” (Elena).

“A veces el problema es que nunca envian los informes de sueldo,
los envian haciéndoles el favor... no remiten rapidamente lo des-
contado porque eso implica un trabajo. Creo que las instituciones
no hacen conciencia a sus empleados de esta responsabilidad, sino
al contrario cuando les llega alguna solicitud de retencién se moles-
tan con el empleado, v muchas veces hasta lo despiden” (Ex—funcio-
naria de la Procuraduria, 1994).

Para el 15% de las demandantes que reciben la cuota por depésito, el
problema que enfrentan es que el demandado no la deposita a tiempo.
Para las restantes, que reciben la cuota por descuento, el hecho de que
uno de cada cuatro demandados sea cuentapropista les dificulta el
cobro de la misma ya que no existen mecanismos para descontarsela.
Resultado de ésto es que el 84% de las mujeres que tienen fijada la cuo-
ta declaran estar en mora, es decir, no la cobran en el mes correspon-

diente. La mitad de esas mujeres esperan mas de tres meses para
cobrarla (Cuadro 38).




Teniendo en cuenta que la mayoria de las demandantes tienen ingresos
menores a un salario minimo y que la mitad de ellas son jefas de hogar
de nucleos familiares grandes, no resulta dificil imaginar el impacto
negativo de esta demora para el cobro de la cuota en sus maltrechas
economias. A esto se suma la ansiedad que provocan los constantes
viajes a la Procuraduria y el desaliento al recibir una y otra vez la res-
puesta de “no tiene cheque, vuelva la préxima semana”.

Aunque el 83% de las mujeres manifiesta estar en desacuerdo con la
cuota, Gnicamente la tercera parte de éstas ha solicitado incremento de
la misma. Este dato refleja por un lado, la fragilidad de las demandan-
tes —tal como ha sido analizado en el capitulo anterior— y por otro, la
incapacidad de la Procuraduria para dar respuesta agil y efectiva a las
solicitudes de aumento de cuota. Sélo la mitad de las mujeres que se
animaron a hacer este nuevo tramite, tuvieron éxito. <+
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Capitulo 7

Juntas por una cuota
justa v una paternidad
responsable



1. Juntas por una cuota justa y una paternidad
responsable

“Todo empezé cuando...” Asi suelen dar inicio los cuentos que nos
entretienen en la infancia. Pero éste no es un cuento, es una historia
cuyas protagonistas son parte de ese numeroso contingente de muje-
res que dia a dia espera durante varias horas en las afueras de un edifi-
cio publico. Si, son las demandantes de la cuota alimenticia que en este
capitulo nos muestran otra faceta de su experiencia: lo que ocurre cuan-
do se cansan de esperar silenciosa y resignadamente a que la autoridad
presione al padre de sus hijas e hijos para que cumpla sus obligaciones
aportando, por lo menos, unos cuantos colones cada mes.

La presencia de estas mujeres frente a la Procuraduria General de la
Republica —antes, Procuraduria de Pobres— rebasa ya los 40 afios v
parece demostrar lo infinito de la paciencia femenina. Pero, aunque
grande, la paciencia tiene un limite.

Como todo hecho de actualidad, lo que en estas paginas vamos a contar
es una mezcla de esperanzas, desilusiones y retos. Sentimos no poder
ofrecer a las y los lectores que han llegado hasta el final de este libro unos
cuantos parrafos exentos de problemas, pero si queremos ser fieles a la
realidad, no podemos dejar de ocultar que enfrentar la tarea de convertir
la resignacién en coraje es un camino lleno de sinsabores.

Hace calor dentro de la casa un poco ruinosa que servira de marco para
el inicio de esta historia. Es una manana lluviosa del mes de julio del ano
1994. Un grupo de siete mujeres se reconoce. Todas ellas tienen en
comun ser demandantes de la cuota alimenticia, todas ellas tienen pro-
blemas para fijarla y cobrarla. Una a otra se comparten la desesperacion
y la impotencia ante las esperas interminables vy sin resultados.

Todas ellas son usuarias del programa de apoyo a las demandantes que
Las Dignas han iniciado hace apenas dos meses. Por primera vez
encontraron a otras mujeres que las alentaban, que les facilitaban el




camino, que les ofrecian orientaciones para tratar de resolver su pro-
blema, pero a pesar este nuevo ingrediente en su camino, no lograban
resolver su caso. Se necesitaba algo mas...

“Si los funcionarios de Relaciones Familiares sélo nos dan largas y no
resuelven nuestros problemas, vayamos directamente con la méaxima
autoridad: el Procurador General” propuso una de ellas. De acuerdo,
dijeron las otras, es una buena idea. Pero tuvieron que reconocer que
tal accién era mas facil decirla que hacerla porque la figura de la maxi-
ma autoridad daba un poco de temor; el valor que se siente al estar jun-
tas puede perderse al quedar solas con él, pensaban varias. ;Por qué
no rescatar entonces ese animo que les daba estar en grupo?

Asi lo decidieron, iban a ir todas juntas y se iban a mantener firmes en la
propuesta de ser recibidas y escuchadas como grupo. Todas eran deman-
dantes vy eso les hacia sentir los problemas de las otras como propios.

La decision de estas siete mujeres fue el comienzo... algunas resolvie-
ron sus problemas con el paso del tiempo v su tesén, otras no. Pero
ese primer grupo habia dejado una leccién que se iria asimilando y
reforzando reunién a reunion.

Nelly Rivera es ahora dirigente de la Asociacién que se perfilé ese dia
caluroso de julio. Ella cuenta que fue lo que convencié de que era nece-
sario unirse con otras mujeres, v lo cuenta asi: “Yo tengo siete arios de
ser demandante y estos arios han estado llenos de malos tratos para
mi por parte de los empleados de la Procuraduria. Son negligentes,
parece como que no les importa nuestra situacién y sélo estan alli
para ganar un salario. Eso te da un sentimiento de impotencia, te
hace sentir como que tu problema no fuera importante y no es cier-
to, la problemadatica es grande, a nivel nacional somos bastantes
mujeres. Eso es lo que me hizo pensar que sélo unidas podiamos
incidir para que nuestra problematica fuera oida”.

Uno de los primeros tropiezos en su decisién de presentarse juntas
ante el Procurador fue que no se les queria reconocer su calidad de gru-
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po. No tenian nombre, ni direccién donde ubicarlas, ni siquiera un
papel con membrete y sello que las identificara. Era cierto, pero esas
cosas sélo llegan cuando hay una conviccién de que es necesario estar
juntas, sin embargo, algunos funcionarios creen que el grupo lo hacen
los sellos y el nombre.

El nombre que las autoridades de la Procuraduria decidieron darle a ese
grupo fue el de Las Dignas. Seguro que ellas las animan, ellas estan
detras razonaban, y por tanto decidieron que con quienes querian
hablar era con esas “dignas” armadoras de lios.

¢Era lo mismo Las Dignas y este nuevo grupo? se estaran preguntando
a estas alturas de la narracién. No. Las Dignas, va lo dijimos antes,
habian iniciado un programa de prestacién de asesoria legal, apoyo
emocional y gestion de tramites, pero quienes prestaban estos servicios
no eran demandantes, eran y son feministas convencidas de la necesi-
dad de dar su apoyo a las que si lo eran para que resolvieran sus casos,
también para que fueran encontrando la fuerza necesaria para ayudar-
se entre ellas y a otras. En cambio, las mujeres del grupo que reclama-
ba sus derechos tenian en comun ser usuarias del servicio de la cuota
de la Procuraduria. ;Habia alguna “digna” que ademas era demandan-
te? Si, dos de ellas para ser precisas. Y es que algunas feministas tam-
bién son mujeres con historias de maternidades solitarias v
paternidades irresponsables.

Pero era dificil entender que lo que movia a las demandantes a exigir la
resolucién de sus casos no era una presion externa sino la desespera-
cién de no encontrar salida a sus problemas. Cuesta trabajo entender
en este nuestro pais tan dolorido después de tantos anos de guerra,

que la paciencia se pierde cuando las puertas, que deberian estar abier-
tas, se cierran.

No seria facil que este nuevo grupo ganara su espacio propio. Durante
seis meses se identificaban a si mismas como “grupo de demandan-
tes”, sin nombres, sin direccién, sin sellos. Pero atin sin esos adita-
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mentos las reuniones continuaron y las visitas al Procurador, también.
Mas mujeres seguian llegando a las convocatorias que hacian las del
grupo inicial.

“Ahora fuimos quince”, decian entusiasmadas en agosto. A la reunién
de septiembre llegaron veinticinco. Ya no caben en el salén de reuniones
que Las Dignas les prestan los sdbados por la manana. Octubre... caras
nuevas. Noviembre... el caso de la nina Rosa se resolvié. “jAh! ;Vieron
la fotografia en la primera pdagina del periédico? Llamamos a la pren-
sa y vinieron un cachimbo de periodistas”. Diciembre... ya se termina-
ron los volantes para llamar a las reuniones. Méas casos, mas mujeres...
Enero... “va es hora de ponernos un nombre: Asociacién de Madres
Demandantes. jYa estd! Ya somos, ya nos pueden identificar”.

Durante estos primeros meses de trabajo, la tarea de las mujeres que
estaban dando vida a la Asociacién fue prestar apoyo a otras como
ellas que se acercaban porque sus casos no podian resolverse, eran
casos “entrampados” que quedaban fuera del alcance de la voluntad de
las mujeres: demandados que no se presentaban a pesar de multiples
citas, moras de hasta diez anos, reconocimientos que se hacian largos
por la via penal.

Si el demandado decia que no llegaba porque no habia recibido el cita-
torio, ahi estaban ellas dejandolo personalmente. Si el pretexto era que
no tenian la constancia de salario, iban por ella. Pero continuar por la
via del apoyo individual se preveia como un camino largo v dificil. Si las
46 mil usuarias se presentaran con problemas, pensaban las promoto-
ras de la Asociacién, no vamos a tener fuerza para apoyarlas de una en
una, tenemos que encontrar una forma de trabajo mas eficiente, que
sea capaz de dar salidas colectivas a los problemas de las mujeres y no
solamente que resuelva casos individuales.

En noviembre de 1994 surge la primera oportunidad de probar esa
nueva forma, en ocasién de la entrega de indemnizaciones a los oficia-
les, administrativos y tropa de lo que fue la Policia Nacional. Varias de
las mujeres que iban a las reuniones eran ex—comparferas de vida de
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esos hombres que se iban a quedar sin trabajo. El Procurador anuncia-
ba en la prensa que iban a descontarles doce meses de cuotas alimenti-
cias. ;Por qué sélo doce meses? También aclaraba que no se les iban a
dar las doce cuotas de un solo a las madres, no querian correr el riesgo
de que lo utilizaran en actividades que no fueran alimentar a los nifios.

“A mi me dan 50 colones al mes, 12 cuotas hacen 600. Cuando
entran los nifios a la escuela se me va mas de eso en los ttiles y uni-
formes. En qué piensa el Procurador que me voy a gastar el dine-
ro?” comentan algunas demandantes indignadas.

“Hay que hacer una campana con las demandantes que se vean
afectadas por el despido de los ex—policias, no ir de una en una sino
todas las que estén afectadas por ese problema”. Pero el tiempo no
actuaba en su favor, las mujeres llegaban decepcionadas a informar
que la indemnizacién ya habia sido cobrada y que no habia manera de
recuperar ni unos cuantos colones. Llegaron tarde, no supieron exigir
a tiempo que se reglamentara esa retencion de doce meses. Muchas
mujeres se quedaron sin acceder a ese dinero para sus criaturas y aho-
ra... a saber si él iba a encontrar otro trabajo vy si asi era, a volver a
hacer el tramite.

En esa ocasion el tiempo v la falta de experiencia no ayudé a realizar
una campafia, también influyé el miedo. Los ex—policias amenazaban y
no estaba por demas tener en cuenta la violencia que podian ejercer
contra quienes los habian topado y puesto en vergiienza. Sin embargo,
ahi estaba el tema, habia que interpretar de tal manera la necesidad de
las demandantes de un aporte econémico de su ex—pareja o, dicho de
otra manera, la necesidad de que “él me ayudara con algo para los
nifilos”, que con unas cuantas palabras las usuarias del servicio de la
Procuraduria se sintieran convocadas.

No fue una inspiracién del momento ni el chispazo de alguien lo que
vino a dar respuesta a la interrogante de la Asociacién en ese momen-
to. Fue la labor de ocho meses de investigacion vy discusion, fueron las
respuestas de 216 demandantes a un cuestionario, fueron entrevistas a




funcionarios/as e historias contadas por las propias afectadas. Fue el
trabajo de cerca de veinte mujeres involucradas en esa investigacién lo
que permitio traducir cientos de hojas y miles de palabras en dos
demandas que concentran el sentir de quienes estaban cansadas de ser
tratadas como victimas a las que hay que dar una limosna y quieren
convertirse en mujeres con derechos.

Asi surge la lucha por una cuota justa y por la paternidad responsable. Y
es que no se puede pelear la una sin lo otro. Si los hombres fueran res-
ponsables ante sus criaturas y se ocuparan de su bienestar las deman-
dantes de cuotas no existirian, pero ese deseo esté lejos de ser alcanzado.
Hoy, miles de hombres niegan la paternidad de un chiquito que es igua-
lito a ellos, les dicen a las mujeres que ya no se acuerdan si las conocie-
ron, se burlan de sus intentos, de sus visitas a la Procuraduria. “ Yo tengo
amigos, se ufanan, v a mi no me toca nadie, pierdes tu tiempo”.

La cuota justa, no los cinco o diez colones dados de vez en cuando vy
que no alcanzan ni para pagar el bus en tantas vueltas que hay que dar,
es un derecho que se conquista en la medida que se exige la responsa-
bilidad paterna. Porque “cuando se rompe una pareja los afectados
son los ninos y lo que nosotras pretendemos es que se reconozca
que el cuidado de ellos debe ser compartido por padres v madres,
qgue no debe ser solamente la mujer quien tiene que asumir esa res-
ponsabilidad. El apoyo econémico v afectivo debe venir de las dos
partes, un apoyo econdédmico que incluya salud, educacién, vestua-
rio, medicina vy lo que un nifio necesita debe saberlo el padre para
que de una cuota justa” dice Nelly.

Es a partir de estas reflexiones que en los siguientes meses la Asocia-
cibn combina el apoyo individual a las demandantes y las acciones
colectivas necesarias para resolver sus tramites, con una campana por
la paternidad responsable. Y esa es una demanda no sélo de las
madres, también sus criaturas tienen algo que decir al respecto.

“Papi, /por qué no me reconoces?”, “Necesito cuadernos para la
escuela”, “Necesito que me cuides”, “Quiero que juegues conmigo”

?
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“Senor Procurador, llame a mi papa a pagar la cuota” eran algunas
de las frases que llevaban los carteles de sesenta nifias y ninos que se
presentaron en la Procuraduria otro dia caluroso de junio del afio 95.

Algunas demandantes rompieron con su miedo escénico y junto con
actrices de muchas tablas y un gran compromiso solidario con las
mujeres, hicieron una obra de teatro sobre sus vivencias para que la
vieran otras mujeres y celebrar asi el Dia de la Madre, vy de paso el del
Padre. Representaron su obra en la Procuraduria y esa vez hasta soni-
do les prestaron... mejoraban sus relaciones, tal vez era porque ahora

ya tenian nombre y un sello. Pero también actuaron en mercados y
otras plazas que se les abrieron.

Terminar con la irresponsabilidad paterna no iba a ser cosa de una obra
ni unos carteles, pero por algin lado hay que empezar. Y la conciencia
de tener derecho a una cuota justa también puede empezar a surgir al
mirar con otros ojos escenas que, de tan cotidianas, se vuelven invisibles.

Pero hay otra idea que también apoya la generacidn de conciencia
sobre lo que es una cuota justa: hacer un presupuesto. “Nina Maria
Justed cudnto gasta en comida, en ropa, en ltiles, en pagar la luz y
el agua, en el bus para que la nifia grande vaya a la escuela que le
queda lejos, en medicinas cuando al chiquito le da dolor de panza,
en las pupusas que les compra los domingos para que no lloren por
no poder ir al Mundo Fantastico, en la pinata que le hizo a Jessica
por su cumpleanos, en los zapatos para que no anden descalzos, en
... haga cuentas, cuanto gasta en todo eso?”

Sumando v sumando se encontraron con que la mayoria de las cuotas
que reciben no cubren ni siquiera la mitad de lo que necesitarian para
ir viviendo pobremente. Las cuotas de 50 o 100 colones mensuales
para mantener a mas de dos hijos/as, aunque se hagan milagros, no
alcanzan. ;Cémo viven entonces? Rebuscandose, trabajando mas de
diez horas diarias, diciéndole a Jessica que tal vez el otro afo si tenga
la pinata, dandole un té al chiquito para curar su dolor de estbmago,
haciendo las pupusas en la casa porque aunque lloren el Mundo Fan-
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tastico solo lo pueden ver de fuera, sacando a la nifia de la escuela por-
que no alcanza para los utiles ni los zapatos, prestandole a la vecina
que con suerte tiene algo de dinero para comprar un poco de tortillas. ..
yendo otra vez a la Procuraduria a ver si él quiere dar el aumento.

La elaboraciéon del presupuesto se convirtié en una herramienta de
defensa de las demandantes. Ya no iban dispuestas a aceptar lo que bue-
namente él quisiera darles sino que lo topaban con sus sumas, con los
calculos de lo minimo indispensable para el bienestar de sus hijos e hijas.
Este calculo les cambié a muchas el animo para llegar al comparendo,
esa vez ya no iban a rogar, iban a exigir su derecho vy el de sus criaturas.

El hacer cuentas de la pobreza ademas de fuerza les daba tristeza. Ahi
estaba su realidad, el no poder sonar ni siquiera con que la nifia acaba-
ra la escuela, para ella no queria nada porque si no aprendié antes aho-
ra ya no tiene caso imaginar otra cosa que no sea trabajar todo el dia.
Y pensar que algin dia creyé que la vida con él iba a ser bonita, que
iban a tener una familia y una casita... suefios de muchachas que aho-
ra duelen y cuestionan. ;Por qué habré tenido cinco bichos y no dos?
¢Por qué no le habré hecho caso a mi nana que me dijo que aunque
fuera con sacrificios siguiera estudiando? ;Por qué no me habré ido la
primera vez que él me pegb?

Tantos por qué necesitaban expresarse para evitar que las mujeres se
desanimaran durante el comparendo, donde seguro que él le iba a
decir cosas muy duras. Cada cita de esas es un dolor, salen tan cansa-
das de oir mentiras y burlas que dan ganas de irse corriendo. Pero al
platicar esas dudas y oir otras historias tan parecidas, cada una va des-
cubriendo que no sélo es la mala suerte, es que hay algo que nos pasa
a todas las mujeres... ;como dijo la muchacha del arito que estabamos
las mujeres? Discriminadas, suena feo pero parece que es cierto.

Cada semana hay un grupo, de asistencia voluntaria, para que las
mujeres reflexionen sobre su situacién v, sobre todo, tomen fuerza
antes de ir a una cita. Compartir sus ansiedades y encontrar apoyo en
otras que estan igual que ellas, les da valor para negociar mejor.




“Sin embargo, hemos visto que esta nueva posicién de las mujeres
no siempre es apovada ni bien vista por la gente de la Procuraduria,
va no digamos del demandado. El interés de la PGR es que el caso
se resuelva pronto v muchas veces presionan a la mujer a que reciba
una cantidad por debajo de lo que ella ha presupuestado con el argu-
mento de que mds vale poco que nada. También hemos visto como a
raiz de que las mujeres exigen la cuota justa v piden aumentos, los
demandados empiezan a decir ‘mejor me quedo con el nino’ v pelean
la custodia. Eso es una amenaza para debilitar a las mujeres, la mayo-
ria de las veces los hombres no estan dispuestos a tener al nifno
pero lo dicen para que las mujeres se echen para atras de su peti-
ciébn vy acepten la miseria que ellos quieren darles” dice Aracely
Loépez, al hacer un balance de lo que les ha dejado la pelea por la cuo-
ta justa. Pero esa es la lucha de las demandantes y los demandados,
padres irresponsables, no van a ceder tan facilmente a sus reclamos.

Con presupuestos, teatro, conferencias de prensa, casos resueltos,
casos por resolver, visitas a la Procuraduria, a otros grupos para darse
a conocer, grupos de autoapoyo, fueron pasando los meses del 95. Y
en agosto por fin podian ponerle una direccién a su papel membreta-
do v su sello. Rentaron un local pequeno separado de la Procuraduria
apenas por una cuadra. “Dicen que ahora si los vamos a marear, que
estando tan cerca no los vamos a dejar en paz’, comentan alegres en
la inauguracion.

;De dénde sacan el dinero para pagar la renta, la luz, telefono y deméas?
“Las Dignas nos apoyaron para hacer proyectos y gestionarlos, ade-
mds nos dieron el dinero del premio de la UNICEF, las afiliadas pagan
una cuota, otros grupos nos han dado una ayuda para papeleria, unas
mesas v parece que para el otro ano vamos a conseguir que algunas
agencias nos aprueben nuestro proyecto. No ha sido facil, tenemos
una comisién de gestién y finanzas que se ha estado moviendo para
que la Asociacién pueda seguir adelante” es la respuesta.

Con un nuevo local, la experiencia de un afio de trabajo y mas deman-
dantes que estan dispuestas a aportar sus energias a la construcciéon de




la Asociacién, celebran su primer aniversario con una asamblea de afi-
liadas, también la primera. Llegan treinta y cinco. “Han pasado
muchas mds, las mandan de diferentes instituciones con nosotras,
los empleados de la Procuraduria asi, bajo de agua, les dicen que
vengan a la Asociacién, otros grupos de mujeres les dan nuestra
referencia, pero no todas quieren llenar su ficha de afiliadas. Aca-
bamos de pasar una guerra y muchas mujeres todavia tienen miedo,
les cuesta tomar la decisién de organizarse. Nosotras tenemos con-
versaciones v les ponemos el ejemplo de los sindicalistas con sus
megdfonos exigiendo sus derechos, pero respetamos la decisién de
cada una; esperamos que al ir conociendo mds se vavyan animando
a afiliarse a la Asociacién”, reflexiona Nelly. “Por cierto que para
1996 se va a hacer una investigacién sobre los obstaculos para la
organizacién de las demandantes, asi esperamos tener mas luces
para saber que métodos utilizar para atraer mds mujeres a la Aso-
ciacién”, concluye.

La asamblea de asociadas discutié los temas més importantes que les
preocupan y también eligié su junta directiva. Ocho mujeres responsa-
bles de tres comisiones de trabajo: difusién y capacitacién, organiza-
cién, gestion y finanzas. Pero hay otra forma de participacién: en las
reuniones semanales se forman comités para apovar a las que van a
tener comparendo, para las que van a iniciar la demanda; de esa
manera todas van aportando y aprendiendo.

A estas alturas del trabajo de la Asociacién se distinguen tres distintos
niveles de participacién. El primero lo conforman las mujeres que lle-
gan a pedir informacién o asesoria sobre su caso, asisten a una reu-
nién cuando su tramite lo amerita. Las demandantes que participan de
esta manera tienen un trabajo fijo y pocas horas libres para hacer mas
cosas. Otro nivel es el de aquellas que llegan una vez a la semana, va
sea para hablar sobre su caso o para apoyar a otras mujeres que las
necesitan. Por ultimo estan las que llegan més continuamente a la ofi-
cina de la Asociacién a llevar correogramas, a limpiar el local, a hacer
lo que sea necesario.
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Las reflexiones sobre su organizacién interna y el trabajo cotidiano se
vieron interrumpidas por un nuevo acontecimiento que iba a afectar a
mas de cinco mil demandantes. La historia es la siguiente: el “retiro
voluntario” de miles de empleados publicos era ya una realidad. La
Asamblea Legislativa habia aprobado la Ley Temporal de Compensa-
cién Econémica por Servicios Prestados en el Sector Publico. ¢Y los
empleados publicos que estan demandados van a compartir la indem-
nizacién con sus hijos e hijas y garantizar la continuidad de la cuota?
pregunta el boletin de la Asociaciéon.

El 25 de octubre de 1995 en una conferencia de prensa la Asociacién
denuncia que la “ley del retiro voluntario” no contemplaba la retencion
de cuota de aquellos empleados que eran demandados y que se acoge-
rian a ella. Sus criaturas quedarian sin ese aporte y ademas, al quedar
sin trabajo, ya no podrian garantizar el pago regular de la cuota. Dos
dias después de esa accién la Procuraduria enviaba una pieza de
correspondencia a la Asamblea Legislativa, que se convertiria en el
Decreto 568, para que se retuviera una cuota por cada salario que reci-
biera el empleado publico acogido al retiro voluntario.

“Ese Decreto lo vimos como un gvance y un logro nuestro, porque
aunque la Procuraduria lo propuso, nosotras hicimos mucha labor
para que las v los diputados lo aprobaran. En noviembre metimos
otra pieza de correspondencia para que se contemplaran mecanis-
mos para la entrega y verificacién del pago de las cuotas de esas
indemnizaciones. Ya teniamos la experiencia de cuando la desmo-
vilizacién de los de la Policia Nacional y por eso propusimos que la
Procuraduria de Derechos Humanos fuera la encargada de verificar
que las mujeres cuyo demandado se iba a acoger a la ley de retiro
voluntario, lo supieran a tiempo v se les garantizara la entrega del
dinero. Pero aunque esa propuesta no prosperd, nosotras apoya-
mos el Decreto 568, pasamos tres semanas en la Procuraduria ela-
borando listas con los nombres de los demandados a fin de que las
demandantes pudieran tener informacién a tiempo y no perdieran
esas cuotas”’, cuenta Vilma Vasquez.
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Ya con muchos casos atendidos, la Asociacién propuso otras medidas
que superaran las limitaciones del Decreto. Una de ellas relativa a la
administracién de esas cuotas; nuevamente la Procuraduria pretendia
entregarlas mes a mes sin contemplar otras necesidades de las mujeres
con el argumento, nada nuevo, de que existe “un grado de incerti-
dumbre e inseguridad por parte de la institucién de no saber si los
beneficiarios hardn buen uso de todo el dinero” segiin declaraciones
a un diario del Procurador General Adjunto Ricardo Merino.

Ante esa decision hubo respuesta de las demandantes. Un ejemplo es
el de Margarita Saravia que en una carta dirigida al Procurador le soli-
cita la entrega de la mitad del dinero de la indemnizacién de 14 arios
de su ex—compariero de vida, empleado del Ministerio de Educacién, vy
basa su solicitud en el hecho de que “de los cinco hijos que procreé con
este senor dos siguen estudiando: uno el bachillerato vy el otro esté
por ingresar a la universidad para estudiar medicina, para lo cual
necesito cancelar cuotas de ingreso, mensualidad v social que le exi-
gen. Como no cuento con el dinero necesario para realizar esos pagos
v comprarle los libros que necesita, me veo en la necesidad de solici-
tarle dicho dinero; el resto me gustaria que sea depositado en una
agencia bancaria para ganarle intereses que beneficien a mis hijos”.

Respuestas a solicitudes como la de Margarita siguen esperando va que
seran vistos como casos excepcionales de necesidad urgente del menor
que dependeran del juicio prudencial del Procurador v de los resultados
de la investigaciéon sobre los casos.

También hubo oposicién de la Asociacion a la resolucién de la Procu-
raduria de que “una vez agotados los fondos deducidos de la com-
pensacioén, sera la persona interesada la encargada de investigar
donde trabaja el demandado para continuar haciendo las retencio-
nes pues la Procuraduria no cuenta con los recursos econémicos y
humanos para llevar a cabo este trabajo™.

Las acciones de la Asociacion en torno al Decreto 568 contintian has-
ta la fecha. A pesar de que en esta ocasién la respuesta al cese en el




trabajo de miles de demandados fue mas agil y propositiva, siguen lle-
gando casos de mujeres que no se enteraron del decreto o que tienen

problemas porque al demandado le entregaron la indemnizacion sin
retenerle las cuotas correspondientes.

La presente historia, que ya casi termina de contarse, termina en los
altimos dias de marzo del 96. Para esas fechas, segun los expedientes
de la Asociacién, habian pasado por sus oficinas 500 demandantes en
busca de apoyo. ;Qué tipo de problemas son los que mas se presen-
tan? Las moras o retrasos en los pagos de cuotas ya fijadas. Hay
demandantes a las que se les debe hasta 10 afios de cuota y es que,
segun las integrantes de la Asociacién, hay resoluciones de descuentos
que no se mandan a las empresas, empleadores que no los llevan a
cabo o, simplemente, el demandando se va del pais sin previo aviso.

Aunque el Cédigo de Familia contempla la retenciéon migratoria para los
hombres que tienen adeudos en el pago de alimentos y existe un departa-
mento en la Procuraduria con potestades para estos casos, que incluso tiene
relaciones con el FBI de los Estados Unidos para ubicar a los salvadorenos
que emigran a ese pais, los casos de retencion migratoria son minimos.

“Pero ya logramos detener a dos que se iban sin pagar. Las mujeres
lo supieron v pudimos hacer los tramites a tiempo. En un caso has-
ta al aeropuerto llegaron las comparieras con la orden de que no lo
dejaran salir”, comenta Vilma contenta de esos triunfos. “El proble-
ma es que hay muchos que se van antes de que se les haya fijado la
cuota y en esos casos no se puede hacer nada”, senala.

Los otros apoyos més solicitados a la Asociacién son para la fijacion de
cuotas por primera vez y la gestién de aumentos en cuotas ya fijadas.
En estos tramites ya tienen una larga experiencia v cuentan con el
recurso de los presupuestos y los grupos de reflexion colectiva para
animar a las demandantes en su exigencia de cuotas justas.

Otro aspecto que también se atiende es el de extravios en el Departa-
mento Contable de la Procuraduria, de cuotas ya pagadas por el
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demandado. Resulta que a la nifia Alicia, por ejemplo, le fijan la cuota
en enero, el demandado la paga en febrero v la Procuraduria se la
entrega en mayo o junio. ;Qué pasa con el dinero durante ese tiempo?
se preguntan las mujeres. “Hay otras anormalidades, dice Aracely, a
una senora se le dijo que abriera una cuenta de ahorros en un ban-
co y que ahi se le depositaria el dinero de una mora acumulada que
ascendia a 8,123 colones. Sin embargo, después de tres meses no
se le ha depositado nada”.

La Asociacién ha denunciado estos y otros casos ante el Procurador,
pero no han tenido una respuesta clara. Eso si, los casos concretos de
extravio que ellas llevan se resuelven rapidamente, pero habrd muchos
otros que no conocen y que tal vez no se resuelvan con tanta prontitud.
No basta con resolver casos concretos, piensan, se tienen que eliminar
las tardanzas en la entrega para poder estar seguras de un manejo efi-
ciente y honesto por parte de la Procuraduria.

Por ultimo, los casos de reconocimiento y custodia de hijos e hijas son otro
gran tema que atiende la Asociacién. Son tramites lentos v dificiles que
ocasionan un gran desgaste emocional a las mujeres. No cuesta mucho
imaginar lo que puede sentir una muchacha a quien le dice el ex—novio que
esa criatura no es suya, que a saber con quién se metié. Tampoco requie-
re mucho esfuerzo ponerse en el lugar de la mujer a la que se le acusa de
no tratar bien a las criaturas y se amenaza con quitarselas.

Ellas llegan impotentes o furiosas a la Asociacién que hace esfuerzos
por apovarlas, pero estos problemas estan fuertemente ligados con la
otra demanda que levantan: la paternidad responsable y también a la
vivencia de la maternidad, es decir, a la creencia de las madres de que
las criaturas son sélo de ellas y que en ningtin caso, o sélo muertas,
estarian dispuestas a que su padre se hiciera cargo de velar por su bie-
nestar material y emocional, en el remoto caso que él quisiera hacerlo.

Pero esas son las contradicciones de las demandantes con las que hay
que tratar dia a dia y para superarlas, ademas del trabajo cotidiano, hay
que hacer toda una labor de reflexién sobre nuevas maneras de vivir la




maternidad, la relacién con las hijas e hijos y la paternidad. En estos
aspectos, la Asociacién tiene un largo camino por recorrer, no sélo
con las demandantes sino con la sociedad entera.

Pero, hace unas paginas que anunciamos que esta historia ya casi con-
cluia y no podemos retrasar mas el final. Vamos a recoger un breve
resumen de logros y expectativas de la Asociacién para el futuro por-
que los problemas ya se han tratado mucho.

Sus integrantes piensan que estos veinte meses han estado llenos de
entusiasmo y aprendizajes. Se sienten contentas de haber creado, en
mas de cuarenta afios de existencia del servicio de la cuota, el primer
grupo que trabaja para mejorar dicho servicio. También piensan que
han logrado que se conozca mas esta problemética, los medios de
comunicacién han dado bastante cobertura a sus acciones y hay figuras
publicas e instituciones que las han apoyado sin reservas.

Han incursionado en el dificil camino de denunciar la impunidad de los
demandados que tienen poder politico v econdmico. Cuando los tie-
nen, no han dudado en dar a conocer los nombres de empresarios,
dirigentes sindicales o representantes de organismos internacionales,
morosos o reacios a dar la cuota; yv no las detienen ni las amenazas ni
las intimidaciones de que son objeto en estos casos. Esto lo hacen, por
supuesto, con el consentimiento y participacién activa de la deman-
dante directamente afectada.

Han sentado algunos precedentes importantes en acciones como
retencién migratoria, arresto por mora o inasistencia a citatorios que,
aunque contemplados por la ley, no se habian ejecutado antes de su
existencia y actuacién. Estdn convencidas de la importancia de conti-
nuar con su trabajo de apoyo a las demandantes y de presion para que
la Procuraduria cumpla con la obligacién de prestar un servicio de cali-
dad. No quieren sustituir a esta instancia en sus funciones sino tener un

registro exhaustivo de todos los casos que atienden que les permita ele-
var su capacidad propositiva.
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Consideran fundamental la resolucién de los casos particulares, pero
ademas trabajan en torno a la elaboraciéon de medidas generales para
resolver los problemas que van detectando y que obstaculizan el dere-
cho de las mujeres a una cuota justa.

La Asociacion se considera parte del movimiento de mujeres salvado-
refo, porque sus integrantes son sélo mujeres, pero ademas porque la
cuota es una demanda ligada a uno de los aspectos centrales de la
subordinacién femenina: la vivencia de la maternidad como una obliga-
cién exclusiva de las madres que fomenta la irresponsabilidad paterna
V que repercute en la estabilidad material v emocional de la nifiez.

Estan interesadas en aportar, desde su autonomia y su experiencia
concreta, a la construccién de un movimiento capaz de superar su sec-
tarismo y dispersion e incrementar su capacidad negociadora con el
resto de la sociedad.

Asi, con “mucho amor al trabajo” la Asociacién va creciendo y enfren-
tando los retos de crear una organismo en estos tiempos de posguerra.
Y para poner el punto final a estas paginas rescatamos algunas de las

palabras que elaboraron para celebrar el Dia Internacional de las Muje-
res de 1996.

“Este 8 de marzo, nos felicitamos y hacemos extensiva la felicita-
cién a todas las mujeres que a diario trabajan por cambiar el man-
dato que la sociedad nos ha impuesto de ser las unicas y exclusivas
responsables del cuidado y educacién de nuestras hijas e hijos.
Nuestro objetivo como Asociacién es organizarnos para la conquis-
ta de una cuota justa, partiendo de la toma de conciencia por parte
de las mujeres de que no es una ayuda la que pedimos sino el legi-
timo derecho a exigir que los hombres asuman su responsabilidad
paterna y se comprometan con el bienestar material y emocional de
las criaturas que han traido al mundo. jJuntas por una cuota justa
vV una paternidad responsable!”. <
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Conclusiones,
recomendaciones v
propuestas



Conclusiones

Ya que ninguna persona deja de tener referencia concreta a la familia a
lo largo de su vida, este tema es competencia de toda la sociedad.
Conocer su realidad actual y tratar de ajustar la ideologia, las leyes y las
politicas publicas a esa realidad, es un imperativo ético para todas/os
los que estan comprometidos con la democratizacién de la sociedad, va
que la misma no debe quedarse a las puertas de la casa sino penetrar
en las estructuras desiguales que se mantienen al interior de las distin-
tas formas de convivencia familiar.

El modelo de familia nuclear, compuesta por un padre que juega el rol
de proveedor econémico de toda la familia y que es el jefe del grupo;
una madre, ama de casa, que se ocupa de las necesidades fisicas v
emocionales de su pareja y sus hijos/as; y unas criaturas producto de
esa unién que viviran en familia hasta que sean capaces de valerse por
si solas, se ha modificado notablemente en el pais durante los ultimos
anos —producto de la crisis econémica y la guerra, entre otras causas—
dando paso a nuevas formas de convivencia que, sin embargo, se
encuentran en el desamparo legal v en la marginacién social. Arrastran
el estigma de ser consideradas “anormales” o, en el mejor de los casos,
“desintegradas”.

Ignorar o invalidar estas diversas formas familiares ayuda a mantener la
falsa ilusién de que, aunque todo esté cambiando en el mundo, hay un
reducto en el espacio privado que no ha sido tocado por los trastornos
de fin de siglo. Cuestionar el concepto “desintegracién familiar” es
imprescindible para poder disefiar politicas estatales que no invisibili-
cen una gran cantidad de formas de familia distintas al modelo tradi-
cional v que no se definen a si mismas en base a la carencia de hombre
adulto/padre/proveedor.

Independientemente de la forma que tome la convivencia familiar, los
papeles que se aprenden a su interior conforman comportamientos y
expectativas de vida distintas segiin el sexo de la persona. Mientras que




a los hombres se les educa para que cumplan el papel de proveedores,
a las mujeres se les adiestra para ser las cuidadoras emocionales del
grupo familiar. Igualmente, los roles paterno y materno se aprenden
desde la infancia, pero en tanto que la maternidad es para las mujeres
nucleo central de su identidad, la paternidad es una caracteristica mas
débil en la identidad masculina; los hombres pueden optar por negarla
o aceptarla.

Uno de los cambios mas significativos que afecta la distribucion de los
papeles al interior de la familia, es el alto porcentaje de mujeres que se
integran al trabajo remunerado, cumpliendo el papel proveedor que
estaba destinado a los hombres. Entre otras cosas, ésto trae como con-
secuencia un agotamiento fisico vy mental de las mujeres que llevan la
carga del sostenimiento econémico de su hogar yv ademas el trabajo
domeéstico v el cuidado de sus hijas/os en situaciones de pobreza vy
extrema pobreza.

Muchas mujeres salvadorenas viven su ubicacién actual en la familia de
manera conflictiva y ambigua. Conflictiva porque su ilusién de tener un
hogar ideal se ha desvanecido y ellas se sienten enteramente responsa-
bles del fracaso, fieles a los mandatos aprendidos desde pequenas.
Ambigua porque a pesar de “sus” fracasos seguiran intentando recom-
poner esa ilusion sin cuestionar el modelo de familia nuclear que aspi-
ran a constituir.

Las mujeres que actualmente tramitan (o cobran) la cuota alimenticia
fueron, en su momento, agentes y victimas de la crisis acontecida en la
familia que establecieron con el demandado vy los hijos e hijas de ambos.
Las causas que ocasionaron esa ruptura fueron variadas; hay sin embar-
go, una incidencia importante de la infidelidad, o mejor dicho, de la exi-
gencia de fidelidad femenina frente a un comportamiento promiscuo
por parte de los hombres, asi como un disgusto femenino ante el incum-
plimiento total o parcial del rol proveedor y afectivo/paternal.

Las demandantes de la cuota alimenticia son, en su mayoria, adultas
con un bajo nivel educativo, con una altisima participacién econémica

164

P




y ocupacién aunque también con un gran porcentaje de subempleo
abierto vy encubierto. Mas de la mitad de las que trabajan por un ingre-
so tienen jornadas de mas de cuarenta horas semanales y una de cada
cuatro trabaja mas de sesenta horas a la semana. Los ingresos sema-
nales del 68% son nulos o inferiores a 250 colones a la semana.

Las demandantes son las proveedoras unicas o fundamentales de sus
familias actuales. Como resultado de los ajustes familiares realizados
después de separarse del demandado, las mujeres han debido asumir el
rol de proveedoras econémicas de sus nuevas familias, segquramente al
precio de convertirse en “doble jornadistas”. La cuota alimenticia se

hace presente como parte de la redefinicion del aspecto econémico,
una vez terminado el vinculo entre la pareja.

La decisién de demandar la cuota alimenticia esta fuertemente vincula-
da a las condiciones materiales de vida de las mujeres y sus familias
actuales. Para la mayoria de ellas, tal decisién responde casi exclusiva-
mente a la necesidad de obtener ingresos complementarios a los que

obtienen mediante su propio trabajo, para asegurar la sobrevivencia
familiar.

Esta sobre—determinacién de lo econémico da firmeza y consistencia a
la decisién ae exigir la cuota, y probablemente sea lo que da fuerzas a
las mujeres para perseverar en la misma. Pero al mismo tiempo, es el
elemento que imprime fragilidad al ejercicio del derecho que mujeres y
nifios/as tienen en cuanto a la cuota alimenticia.

La fragilidad de la demanda se manifiesta en que, si bien las mujeres
demandantes parecen firmes defensoras de la tesis de que “los hijos/as
son de las madres, el dinero lo deben poner los padres” y manifiestan
desear que el padre haga por las criaturas algo méas que darles dinero,
no estan dispuestas a cederle la guarda de ellas ni a compartir con él las
funciones cotidianas del maternazgo.

Al parecer, las nuevas relaciones que establecen con el demandado no
conllevan cambios significativos en términos de como las mujeres sal-




vadorefias entienden la paternidad: mas como un rol eminentemente
economico (de proveedor material) que como un rol integral que expre-
se todas las preocupaciones, afectos y energias implicadas en el “cui-
dar a los hijos e hijas”. En consecuencia, la idea de que “los hijos/as
son sélo de las mujeres” —y su terrible correlato: “las mujeres son sélo
para los hijos/as”— encuentra abonado el terreno para perpetuarse lar-
gamente, nutriéndose de los mandatos de la identidad genérica de las
mujeres, pero también de las paternidades no asumidas e irresponsa-
bles de los hombres.

Es necesario, por tanto, actuar en los planos cultural, legal v procedi-
mental para lograr que la demanda de la cuota alimenticia sea vista por
las demandantes, los demandados, las autoridades y funcionarias/os de
la Procuraduria, las v los legisladores y el conjunto de la sociedad, no
COmo un apoyo generoso que pueden dar los hombres sino como su
obligacion para con sus hijas e hijos y como el derecho de éstas y éstos
a tener una vida digna. <




Recomendaciones y propuestas

1. En el plano ideolégico/cultural es necesario redefinir los roles
maternales y paternales mediante:

e Campariias publicitarias que muestren a hombres atendiendo a sus
hijas e hijos.

e [.a modificacién de las imagenes y mensajes que sobrevaloren el
papel maternal y desestimen el rol paternal.

e La adecuacion de los materiales educativos para que los roles de

hombres v mujeres como padres v madres no se presenten de mane-
ra excluyente y estereotipada.

e La revisién de las curriculas educativas y de los programas de prepa-
racién de maestras/os para evitar que el sistema escolar reproduzca

en nifas y nifos roles estereotipados en torno a la maternidad y la
paternidad.

Esta redefinicién implica un esfuerzo no solamente del Estado sino
también de la sociedad civil, en el cual los medios de comunicacion
juegan un papel fundamental.

2. En el plano de las politicas estatales es necesario:

e Introducir el analisis de género en el disefno de sus politicas integran-
do las necesidades e intereses de las mujeres y los cambios ocurridos
en las familias salvadorefas durante las tiltimas dos décadas.

e Incluir la educacién sexual sin prejuicios en la curricula de todos los
niveles educativos, acompanandola de capacitacion para el personal
docente (Plataforma Mujeres—94, demanda 30.1).

e Educar a nifas/os, jdvenes, mujeres y hombres para la maternidad y
paternidad deseadas, responsables y compartidas, ensefiando el uso
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de anticonceptivos a ambos géneros para fomentar el derecho a deci-
dir sobre la reproduccion.

* Aumentar el presupuesto de la Procuraduria General de la Republica
de manera que pueda modernizar su funcionamiento vy sobre todo,
mejorar y ampliar los servicios a usuarias/os. Esto incluye asignar
recursos para reconstruir su edificio, mecanizar el sistemma de admi-
nistracién de las cuotas y capacitar a su personal.

* Establecer legalmente que el monto minimo de la cuota alimenticia
sea equivalente al 50% de los gastos implicados en el mantenimiento
v desarrollo de nifias y nifios, contabilizando como aporte al mismo el
trabajo doméstico y el cuidado que realiza la madre.

* Que la discrecionalidad concedida al juez/jueza en los articulos del
Cédigo de Familia N® 205, 255, 257 y 258 (ver anexo legal) se con-
vierta en obligatoriedad, por ejemplo: “El juez mediante resolucién
“debera” ordenar que una persona condenada al pago de alimentos
provisionales o definitivos, no pueda salir del pais mientras no cau-
cione previa y suficientemente dicha obligacién” (Articulo 258).

* Que se apliquen de manera mas rigurosa las sanciones por incumpli-
miento de pago de la cuota alimenticia v se creen mecanismos para
garantizar que los demandados puedan cubrir la cuota (por ejemplo,
realizando trabajos para la comunidad que le permitan devengar sala-
rios que puedan ser dados a sus hijas/os para su sostenimiento).

3. En torno a las politicas de la Procuraduria General de la
Republica es necesario:

* Penalizar y/o destituir a los/las empleados/as que incurran en el tra-
fico de influencias y/o corrupcién en el desempefio de sus labores.

* Evaluar y mejorar el funcionamiento de las Procuradurias Auxiliares

Departamentales y crear oficinas en aquellos departamentos donde
actualmente no existen.
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e Capacitar a los y las trabajadoras y funcionarias de los departamentos
de Relaciones Familiares y Control de Depésitos, sobre los Caédigos
de Familia y Procesal de Familia asi como sobre las relaciones desi-
guales entre hombres y mujeres.

e Promover la participacién de la sociedad civil, particularmente de las
mujeres demandantes vy de las organizaciones de mujeres, en el pro-
ceso de modernizaciéon de la Procuraduria.

e Promover una coordinacién eficaz entre la PGR y los Ministerios de
Relaciones Exteriores, de Trabajo, de Obras Publicas, Tribunales de
Familia v Fiscalia para agilizar los tramites relacionados con la obten-
cién de la cuota.

e Instalar una oficina de informacién en la Procuraduria sobre los tra-
mites para la cuota alimenticia y los derechos de las mujeres y los/las
menores, en coordinacién con la Procuraduria Adjunta de los Dere-
chos Humanos v las organizaciones de mujeres.

4. Sobre los procedimientos para establecer y cobrar las cuotas
alimenticias, proponemos:

a. Respecto a la solicitud de la demanda:

e Agilizar el reconocimiento forzoso de paternidad a través de la utiliza-
cién de pruebas técnicas mas rapidas y eficaces (tales como la del DNA,
que compara los genes del recién nacido con los del supuesto padre).

e Modificar el sistema de citatorios de manera que el envio y entrega de
los mismos sea personal y efectivo dentro de los 8 dias posteriores a
que se ha introducido el tramite.

e Hacer efectiva la orden de apremio para los demandados que no
comparecen después de tres citas, a través de una eficaz coordina-
cién entre la Procuraduria vy la Policia Nacional Civil.

169




e [ncorporar trabajadoras/es sociales al departamento de Relaciones
Familiares para la realizacién de los estudios socio—econé4micos y el
establecimiento del monto de las cuotas.

b. Respecto al comparendo:

¢ Establecer mecanismos de presion hacia los demandados que son trabajado-
res no asalariados, tales como la fijacion de un fiador o el embargo de bienes.

e Garantizar la seguridad fisica de las demandantes y empleadas/os de
la Procuraduria, previniendo a los demandados respecto al uso de la
agresion verbal y fisica y sancionando a los que hagan uso de ellas.

e Asignar la realizacién del comparendo al personal del Departamento
de Relaciones Familiares con mas experiencia y preparacién, advir-
tiendo a quienes lo realizan que se abstengan de hacer juicios valora-
tivos sobre la vida de las mujeres y las causas de la separacién. Es
obligacién de las/os funcionarias/os procurar el mejor arreglo entre
las partes en funcién de los derechos y necesidades de nifias y nifios.

c. Respecto a la entrega de las cuotas:

e Mecanizar el sistema de administracién y entrega de las cuotas a las
mujeres.

e Implementar mecanismos legales de presién (tales como multas y
encarcelamiento para los empleadores) a las empresas que no canali-
cen agilmente los fondos descontados.

e Hacer efectiva la disposicién sobre la provisionalidad de la cuota al

inicio del proceso, en tanto se investiga al demandado y se establece
la cuota definitiva.

¢ Implementar una efectiva coordinacién entre los departamentos de
Control de Depésitos v Relaciones Familiares para resolver los pro-
blemas de mora en el pago de las cuotas alimenticias.
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Anexo legal

Legislacién vigente y recomendaciones
sobre la cuota alimenticia

Constitucion de El Salvador

Art. 2

“Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica v moral,
(...) y ser protegida en la conservacién v defensa de los mismos”.

Art. 3

“Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los dere-
chos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en dife-
rencias de nacionalidad, raza, sexo o religién”.

Art. 32, inc.l

“La familia es la base fundamental de la sociedad y tendré la proteccién
del Estado, quien dictara la legislacién necesaria y creara los organis-
mos Y servicios apropiados para su integracién, bienestar y desarrollo
social, cultural y econémico”.

Art. 34, inc.l
“El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores v
garantizara el derecho de éstos a la educacién y a la asistencia”.

Art. 36, inc.l

“Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos, tie-
nen iguales derechos frente a sus padres. Es obligacién de éstos dar a
sus hijos proteccién, asistencia, educacién y seguridad”.

Art. 37, inc.2

“El Estado emplearéa todos los recursos que estén a su alcance para pro-
porcionar ocupacion al trabajador manual o intelectual y para asegurar a
él y a su familia las condiciones econémicas de una existencia digna”.




Art. 38 numeral 3, inc.1
“El salario v las prestaciones sociales, en la cuantia que determina la

ley, son inembargables v no se pueden compensar ni retener, salvo por
obligaciones alimenticias”.

Art. 194 romano 1l

“Corresponde al Procurador General de la Reptblica velar por la defensa de
la familia v de las personas e intereses de los menores y demas incapaces”.

Art. 144

“Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros
estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la
Republica al entrar envigencia, conforme a las disposiciones del mismo
tratado v de esta Constitucién. La ley no podréa modificar o derogar lo
acordado en un tratado vigente por El Salvador. En caso de conflicto
entre el tratado v la ley, prevalecera el tratado”.

Convenciones internacionales ratificadas
por El Salvador

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Art. 25

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentaciéon,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios. Tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, viudez, vejez, vy otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad™.

Pacto internacional de los derechos sociales y culturales

Art. 11

“Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la ali-
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mentaciéon, vestido vy vivienda adecuada, v a una mejora continua de
estas condiciones de existencia (...)".

Declaracién americana de los derechos y deberes del hombre

Art. XL

“Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medi-
das sanitarias vy sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los
recursos publicos y los de la comunidad”.

Art. XXX
“Toda persona tiene el derecho de asistir, alimentar, educar y amparar a
sus hijos menores de edad, v los hijos tienen el deber de honrar siempre

a sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando éstos lo
necesiten”.

Convencién sobre todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Art. 5

“Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension ade-
cuada de la maternidad como funcién social v el reconocimiento de
la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la edu-
cacién v al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés

de los hijos constituira la consideracién primordial en todos los
casos”.

Art. 16
“Los Estados partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eli-
minar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacio-
nados con el matrimonio v las relaciones familiares, vy en particular,
aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres. ..

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio vy
con ocasiéon de su disolucién;
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d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cual-
quiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos;
en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracién
primordial”.

Declaracién universal de los derechos de la familia

Art. 3

“Los Estados se obligan a garantizar la integraciéon, estabilidad v desarrollo
de la familia como célula fundamental de la sociedad; asegurando el dere-
cho a la alimentacién, vivienda, educacion y bienestar social en general”.

Derecho de familia en el protocolo de El Salvador

Art. 16

“Todo nifio sea cual fuere su filiacién tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requieren por parte de su fami-
lia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circustancias
excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifo de corta edad no
debe ser separado de su madre. Todo nifo tiene derecho a la educa-
cion gratuita vy obligatoria, al menos en su fase elemental, v a continuar
su formacién en niveles mas elevados del sistema educativo”.

Convencién sobre los derechos del nifio

Art. 3

1. “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las insti-
tuciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una conside-
racion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién
v el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos vy deberes de sus padres, tutores u otras perso-
nas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas”.
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Art. 18

1.“Los Estados Partes pondran el maximo empeno en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligacio-
nes comunes en lo que respecta a la crianza vy el desarrollo del nifio.
Su preocupacién fundamental sera el interés superior del nino.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en
la presente convencién, los Estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres vy a los representantes legales para el desem-
perfio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio vy
velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
que los ninos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse
de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que ret-
nen las condiciones requeridas”.

Leyes secundarias

Cdédigo civil

Art. 1141 cc.

“A ningin alimentario puede privarse de su porcion alimenticia, a no

ser por una de las causas siguientes:

12. Por haber cometido el alimentario injuria grave contra el testador,

en su persona, honor o bienes, o en la persona, honor o bienes de

sus ascendientes, descendientes o conyuge;

. Por no haberle socorrido en el estado de enajenaciéon mental o de

indigencia, pudiendo;

. Por haberse valido de fuerza o dolo para impedirle testar; y

42 Por haber abandonado el cényuge alimentario al testador, sin
mediar causa justa, a menos que después se hayan reconciliado”.

N
o

W
o
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Cdodigo de trabajo

Art. 132 c.t.

“El salario no se puede compensar. Podra retenerse hasta en un veinte
por ciento para cubrir en conjunto obligaciones alimenticias (...)”

Reforma decreto: 859, 21 de Abril 1994

Art. 133 c.t.

“El salario minimo es inembargable, excepto por cuota alimenticia. En
lo que exceda del salario minimo, la remuneracién se podra embargar
hasta en un veinte por ciento”.

Cédigo penal

Art. 277 c.pn..

“El padre, adoptante, tutor o curador de un menor de dieciocho arfios o
de una persona desvalida que deliberadamente omitiere, mediando
sentencia civil definitiva ejecutoriada, convenio celebrado en la Procu-
raduria General de la Republica o fuera de ella, o resolucién de esta
Institucién, prestar los medios indispensables de subsistencia a que esta
obligado, seran sancionados con quince a cincuenta dias—multa.

Si el autor para eludir el cumplimiento de la obligacién alimenticia tras-
pasare sus bienes o se valiere de cualquier medio fraudulento, la san-
cibn podra aumentarse hasta en una tercera parte del maximo
senalado.

Seréa sancionado con quince a noventa dias—multa el concubinario que
abandonare econémicamente a la mujer embarazada por obra suya, si el

concubinato fuere notorio y la mujer careciere de medios propios de
subsistencia”.

Codigo de menores

Art. 1

“Este cédigo reconoce y regula los derechos que tienen los menores
desde su gestacién, a nacer y vivir en condiciones familiares v ambien-
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tales que les permitan obtener su completo vy normal desarrollo

bio—psico—social.

El Estado garantizara los medios y condiciones necesarias para que los

menores, sin distincidn de nacionalidad, raza, religion, sexo, condicio-

nes sociales o econdmicas, puedan disfrutar de los siguientes derechos:

a) A tener padres responsables, conocerlos y ser reconocidos por
éstos;

b) A ser asistidos, alimentados, educados y protegidos en su salud por
las personas a quienes correspondan legalmente estas obligaciones;
V en su caso por las instituciones publicas o privadas de proteccién
de menores... ”

Art. 123

“La colocacion de menores en hogares sustitutos, en escuelas hogares
u otros centros de menores, sera sin perjuicio de las obligaciones ali-
menticias que correspondan por ley a las personas responsables de
ellos.

Los Jueces tutelares fijaran en cada caso la cuota mensual con que a
titulo de alimentos deberan contribuir las personas obligadas a ello,
tomando en consideraciéon las condiciones econémicas de éstas.

La resolucién que fija una cuota alimenticia tiene fuerza ejecutiva; v
previo informe del respectivo Registro de la Propiedad Raiz e Hipote-
ca se inscribira en el libro correspondiente, salvo que se caucione su
pago. Las sumas pagadas en virtud de este articulo pasaran a formar
parte del patrimonio del Consejo cuando la colocacién de menores sea
en centros de su dependencia, o del de las instituciones publicas o pri-
vadas que los asistan”.

Ley del instituto de proteccién al menor

Art. 62

“El Instituto podra fijar cuotas de alimentos cuando colocare a menores
en Centros de Proteccién, sin perjuicio de las obligaciones alimenticias
que corresponden por ley a las personas obligadas de ello.

Las sumas pagadas en orden a la anterior prescripcién pasaran a for-
mar parte del patrimonio del Instituto cuando la colocacién del menor
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sea en centros de su dependencia y del patrimonio de los centros
Gubernamentales o no Gubernamentales en que se coloque a dichos
menores’ .

Ley organica del Ministerio Publico

Art. 48

“El Departamento de Relaciones Familiares estaréd a cargo de un Jefe y
contara con los colaboradores juridicos v el personal subalterno necesa-
rio para su funcionamiento. Su objeto principal seréa la solucion de los
problemas que susciten la guarda de los menores, obligaciones de quie-
nes ejerzan la patria potestad, tutela o curaduria, reclamos de alimentos
y en general de todos los que se refieren a relaciones de familia”.

Art. 49

“Corresponden al Departamento de Relaciones Familiares las siguien-

tes atribuciones:

12. Velar por el cumplimiento de las prestaciones alimenticias estable-
cidas segun la ley.

22. Promover a solicitud de parte interesada los juicios o diligencias
necesarios para el reconocimiento, por quien corresponda, de los
hijos habidos fuera del matrimonio;

32. Velar porque los representantes legales v guardadores de los meno-
res de edad e incapaces ejerzan sus cargos conforme a la ley. En su
caso promovera el juicio de remocién correspondiente;

42 Recoger las pruebas necesarias para demandar ante los tribunales
el reconocimiento de hijo, o para comprobar las posibilidades eco-
némicas del presunto alimentante™.

Art. 50

“Los padres estan obligados a alimentar a sus hijos. Si no tuvieren bie-
nes o rentas, estaran en el deber de trabajar para cumplir esa obliga-
cién (...)

Art. 51
“La obligacién de suministrar alimentos se cumplira por medio de cuo-
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tas en dinero, que seran pagadas por mensualidades anticipadas, pero
podré el alimentante cumplir su obligacién en otra forma a juicio pru-
dencial del Procurador General”.

Art. 52

“La cuantia de las cuotas alimenticias provisionales sera fijada por el
Jefe del Departamento en consideracién a las necesidades del que las
pide y a las posibilidades de quien debe darlas, siempre que esté legal-
mente establecido el vinculo de parentesco”.

Art. 53

“El Jefe del Departamento podra ordenar que se suministren los ali-
mentos indispensables, siempre que esté legalmente establecido el vin-
culo de parentesco v que a su juicio hubiere fundamento razonable
para ello y el alimentario los necesitare urgentemente”.

Art. 54

“Si el pago de la pension alimenticia a que esta obligado el alimentan-
te no se hiciere con entera regularidad o no estuviere suficientemente
asegurado, el Jefe del Departamento podra hacer el cobro por el siste-
ma de retencion y la persona obligada a efectuar dicha retencion debe-
ra remitir el dinero a la Seccién Contable de la Procuraduria™.

Procedimiento para establecer las cuotas alimenticias

Art. 55

“Recibida la peticién de alimentos se citara a las partes para que compa-
rezcan el dia y hora senalados v si el citado no compareciere se le citara
por segunda vez. Las citaciones se haran siempre por esquela, debiendo
el citador poner al dorso de la misma la razén correspondiente”.

Art. 56

“Verificada la comparecencia de las partes, el Jefe del Departamento
las oirda, procurando imponerse del negocio y de las razones alegadas,
consignandose todo en una acta. Si las partes estuvieren conformes, se
fijara la pensién alimenticia. Si el citado no comparece a la segunda
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citacién sin estar justamente impedido para ello, se tendra por contes-
tada de su parte la peticién en sentido negativo.

Si no compareciere el peticionario se consignara en un acta lo alegado,
lo que se notificara al primero para que manifieste su aceptacién. Si no
hubiere aceptado, el procedimiento se continuara en la forma que se
prescribe en el Art. 57 “.

Art. 57

“En caso de que las partes no se pusieren de acuerdo o que se tenga por
contestada la peticién en sentido negativo, el jefe del Departamento segui-
ra la investigacién correspondiente en el término de ocho dias, durante el
cual se recogerén de oficio las pruebas necesarias para establecer la obli-
gacién, posibilidades del requerido y las necesidades del solicitante,
pudiendo las partes presentar las probanzas que juzguen oportunas, no
siéndoles permitido presentar mas de tres testigos cada uno”.

Art. 58

“Concluida la informaciéon se sefialara una audiencia para que las partes
presenten sus alegatos verbales, los que se asentaran en un acta y se pro-
nunciara resolucién dentro de tercero dia, fijandose la pensién alimenticia”.

Art. 59

“Los procedimientos seguidos de conformidad con los articulos prece-
dentes son de caracter administrativo y por lo tanto las partes interesa-
das podran discutir sus obligaciones y derechos en los Tribunales
judiciales de acuerdo con la ley civil. Sin embargo, mientras los Tribu-
nales Comunes no pronuncien el fallo judicial respectivo que desvirttie
la resolucién dictada por el jefe del Departamento de Relaciones Fami-
liares, ésta se hara efectiva gubernativamente”.

Art. 75

“Toda persona que sea citada por el Ministerio Publico, debera compa-
recer personalmente, pudiendo hacerse acompanar de su apoderado o
abogado; v si fuere citado por segunda vez y no compareciere el dia y

hora sefalado sera obligado a comparecer por apremio, salvo en los
casos de fuerza mayor”.
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Cdédigo de familia

Art. 247

“Son alimentos las prestaciones que permiten satisfacer las necesida-
des de sustento, habitacion, vestido, conservacién de la salud v educa-
cién del alimentario”.

Art. 248

“Se deben reciprocamente alimentos:

1°. Los conyuges;

22. Los ascendientes v descendientes; hasta el segundo grado de con-
sanguinidad; v

3°. Los hermanos”.

Art. 249
“Definida la paternidad conforme lo establece este Cédigo, toda mujer
embarazada tiene derecho a exigir alimentos al padre de la criatura,

durante todo el tiempo del embarazo y los tres meses siguientes al par-
to, incluidos los gastos del parto”.

Art. 250
“Quien reuna varios titulos para pedir alimentos, sélo podra hacer uso
de uno de ellos, debiendo exigirlos en primer lugar al conyuge y en su

defecto, al alimentante que esté con el alimentario en mas cercano gra-
do de parentesco’.

Art. 251

“Cuando dos o mas alimentarios tuvieren derecho a ser alimentados
por una misma persona vy los recursos de ésta no fueren suficientes
para pagar a todos, se deberan en el orden siguiente:

12. Al céHnyuge y a los hijos;

2° A los ascendientes vy a los demas descendientes; hasta el segundo
grado de afinidad y cuarto de consanguinidad:
32. A los hermanos”.




")

Art. 252

“Cuando recaiga sobre dos o mas personas la obligacién de dar ali-
mentos por un mismo titulo, el pago de los mismos serd proporcional
a la capacidad econémica de cada quien; sin embargo, en caso de
urgente necesidad el tribunal podra obligar a uno solo de los alimen-
tantes a que los preste en su totalidad, sin perjuicio del derecho de éste
a reclamar a los demaés obligados la parte que les correspondiere pagar.
En la sentencia se establecera el monto de la cuantia que le correspon-
dera pagar a cada uno, dicha sentencia tendra fuerza ejecutiva”.

Art. 253
“La obligacién de dar alimentos es exigible desde que los necesita el ali-
mentario, pero se deberan desde la fecha de la interposicién de la
demanda”.

Art. 254

“Los alimentos se fijaran por cada hijo, sin perjuicio de las personas
establecidas en el Art. 251 del presente cédigo, en proporcién a la
capacidad econdémica de quien esté obligado a darlos v a la necesidad
de quien los pide. Se tendra en cuenta la condicién personal de ambos
v las obligaciones familiares del alimentante”.

Art. 255

“Mientras se ventila la obligacién de dar alimentos, el juez podra orde-
nar que se den provisionalmente desde que se ofrezca fundamento razo-
nable para ello, sin perjuicio de su restitucién si la persona de quien se
demandan obtuviere sentencia absolutoria. No habra derecho de restitu-
cién contra el que de buena fe hubiere intentado la demanda”.

Art. 256

“Las pensiones alimenticias se pagaran mensualmente en forma antici-
pada y sucesiva, pero el juez, segln las circunstancias podra sefnalar
cuotas por periodos mas cortos. Para los herederos del alimentario,
no habra obligacién de devolver lo que éste hubiere recibido anticipa-
damente a titulo de alimentos”.
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Art. 257

“Se podra autorizar el pago de la obligacién alimenticia, en especie O

en cualquier otra forma, cuando a juicio prudencial del juez hubiere
motivos que lo justificaren”.

Art. 258

“El juez mediante resolucion podra ordenar que una persona condena-
da al pago de alimentos provisionales o definitivos, no pueda salir del
pais mientras no caucione previa y suficientemente dicha obligacién™.

Art. 259

“Los alimentos que se deben por ley se entienden concedidos por toda

la vida del alimentario, siempre que persistan las circunstancias que
legitimaron la demanda.

Podra modificarse la pensién alimenticia si cambiaren la necesidad del
alimentario o las posibilidades econdémicas del alimentante”.

Art. 260

“El derecho de pedir alimentos es inalienable e irrenunciable, pero las
pensiones alimenticias atrasadas podran renunciarse o compensarse .

Art. 261

“Las pensiones alimenticias atrasadas prescribiran en el plazo de dos
afios contados a partir del dia en que dejaron de cobrarse”.

Art. 262
“La pensién alimenticia es su totalidad esta exenta de embargo”.

Art. 263

“Tendran fuerza ejecutiva los convenios sobre alimentos celebrados
entre el alimentante y el alimentado ante el Procurador General de la
Republica o los Procuradores Auxiliares Departamentales.
También tendran fuerza ejecutiva las resoluciones de la Procuraduria
General de la Republica que fijen pensiones alimenticias”.




Art. 264

“Las pensiones alimenticias gozaran de preferencia en su totalidad v
cuando afecten sueldos, salarios, pensiones, indemnizaciones u otro
tipo de emolumentos o prestaciones de empleados o trabajadores
publicos o privados, se haran efectivas por el sistema de retencién, sin
tomar en cuenta las restricciones que sobre embargabilidad establezcan
otras leyes. La retencién ordenada debera acatarse inmediatamente
por la persona encargada de hacer los pagos y, de no cumplirla, sera
solidariamente responsable con el obligado al pago de las cuotas ali-
menticias no retenidas, sin perjuicio de la responsabilidad penal en
que incurriere por su desobediencia. El envio de las referidas retencio-
nes debera hacerse por la persona encargada, dentro de los tres dias
habiles siguientes del pago del salario respectivo”.

Art. 267

“El juez ordenara de oficio la cancelacién de la anotacién preventiva de la
demanda cuando se absolviere al demandado o se le presente por el ali-
mentante garantia suficiente que cubra la pensién alimenticia fijada por
resoluciéon judicial, por todo el tiempo que faltare para que el menor ali-
mentario llegue a su mayoria de edad, o por periodo no inferior a cinco
anos a las personas establecidas en el Art. 248 de este cédigo.

También procedera dicha cancelacién cuando se consignare la canti-
dad de dinero suficiente para el pago de los alimentos, por los mismos

¥

periodos a que se refiere el inciso anterior .

Art. 268

“En caso de dolo para obtener alimentos, seran obligados solidaria-
mente a la restitucién y a la indemnizacién de darios, todos los que
hayan participado en él. La falsedad en que ha incurrido el alimentan-
te, su patrono, jefe o encargado de hacer las retenciones, con el fin de
ocultar o alterar los verdaderos ingresos del primero, los hara incurrir
en responsabilidad penal”.

Art. 269 _
Perdera el derecho de pedir alimentos:
12 El que hubiere cometido delito contra los bienes juridicos del alimentante;




22 El que hubiere perdido la autoridad parental; v

32 El padre o la madre que hubiere sido suspendido en el ejercicio de la
autoridad parental, salvo cuando la causa de la suspensién fuere la
demencia o la enfermedad prolongada del alimentante, pero la pér-
dida se limitara al lapso en que tal ejercicio esté suspendido; y,

4° Cuando el alimentario maltrate fisica o moralmente al alimentante”.

Art. 270
“La obligacion de dar alimentos cesara:

1°. Por la muerte del alimentario;

22. Cuando el alimentario, por su indolencia o vicios no se dedicare a
trabajar o estudiar con provecho y rendimiento, pudiendo hacerlo;

32, Cuando el alimentario deja de necesitarlos;

4° Cuando el alimentante, por darlos, se pusiere en situacién de desa-
tender sus propias necesidades alimentarias, o las de otras personas
que tengan derecho preferente, respecto al alimentante; vy,

52, Cuando el alimentario maltrate fisica y moralmente al alimentante™.

Ley procesal de familia

Art. 19

“En cada Juzgado de Familia habra un Procurador de Familia, delega-
do del Procurador General de la Republica, quien velara por el interés
de la familia, de los menores, incapaces y de las personas de la tercera
edad, v ademas actuara en representaciéon de la parte demandada en
los casos previstos por la ley. El Procurador de Familia podra intervenir
v hacer uso de sus derechos en todos los actos procesales™.

Art. 139

“En el proceso de alimentos se seguiran las siguientes reglas:

a) El Juez ordenara el pago de alimentos provisionales desde la admi-
sién de la demanda, cuando se ofrezca fundamento razonable para
ello;

b) El Juez de oficio ordenara la practica de las pruebas necesarias para
establecer la capacidad econémica del demandado vy la necedidad de
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alimentos del demandante, si las partes no las hubieren aportado;

c) En la sentencia de podra ordenar la constitucion de garantia hipote-
caria, prendaria o de cualquier otra clase para garantizar el pago de
alimentos;

d) Para hacer efectivo el pago de alimentos provisionales se seguira eje-
cucién en el mismo expediente vy sélo podréa oponerse la excepcion
de cumplimiento de la obligacion; v

e) En este proceso no se admite la intervencién de terceros acreedo-

”

res’.

Art. 143

“Presentada la solicitud de reconocimiento provocado, el Juez, en el
plazo de tres dias, ordenara la citaciéon del presunto padre a audiencia
para que reconozca o no la paternidad que se le atribuye. La citacion y
la comparecencia deberan ser personales y en la esquela correspon-
diente se hara transcripcién de este articulo.

Si el citado reconoce la paternidad se asentara en acta e inmediata-
mente se dictara resolucién vy enviara certificacion de la misma al regis-
tro correspondiente para su marginacién. No obstante el Juez, para
evitar fraudede ley en lo relativo a la adopcién, a juicio prudencial,
podra ordenar las pruebas cientificas al presunto padre. Su negativa
serd considerada como prueba de la inexistencia del parentesco biol6-
gico. Todo sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.
Si a quien se le atribuye la paternidad, la negare o no compareciere a
la audiencia, podra promoverse el proceso correspondiente”.

Art. 206
“Los Jueces de Paz podran practicar en materia de familia las siguien-
tes diligencias:
a) Celebrar audiencias conciliatorias sobre:
1) El cuidado personal y régimen de visitas de menores de edad;
2) La fijacién de cuota alimentaria; v, ...
b) Ordenar medidas de proteccién respecto de cualesquiera de los
miembros de la familia”.
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Art. 209

“Si se trata de conciliacién sobre alimentos, el Juez de Paz podra dar
aviso a las autoridades de migracién para que restrinja al obligado la
salida del pais hasta mientras no demuestre haber caucionado ante el
Juez competente la obligacién que contrajo”.

Art. 210

“Si en la conciliacién no se lograre acuerdo, las medidas que se tomen se
mantendran dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la audiencia,
plazo en que debera iniciarse el proceso y se continuaran durante el curso
de éste, si no son modificadas por el Juez de Familia.

En dicho proceso se excluira la fase conciliatoria, salvo peticién de parte”.
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